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Processo TCE/MA n° 3283/2024
Natureza: Prestacdo de contas anual de governo

Ente: Sucupira do Riachdo/MA
Responsavel: WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO (CPF XXX.942.903-XX)

L]

« Exercicio financeiro: 2023

L]

e Relator: José de Ribamar Caldas Furtado

RELATORIO DE INSTRUCAO 2033 / 2025

1. INTRODUCAO

Apresentamos o Relatdrio de Instrugdo da andlise preliminar do Processo TCE/MA n° 3283/2024, que trata da Prestagdo de Contas Anual de Governo, de
responsabilidade do(a) Sr(a). WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO (CPF XXX.942.903-XX) , Prefeito(a) Municipal de Sucupirado
Riach&o/M A, no exercicio financeiro de 2023..

A andlise em evidéncia pautou-se pela verificagdo do atendimento de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais, como, por exemplo,
alLe de Responsabilidade Fiscal, na aplicacéo dos recursos nas principais &reas onde o municipio atua, no intuito de langar um olhar sobre a conduta do
Seu governante, no exercicio financeiro em destaque, quando da oferta dos servicos essenciais aos municipes, como salide e educagéo.

Oportuno pontuar que as constatagdes obtidas no transcurso do exame foram verificadas em fungéo de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da

Constituicao Federal (CF/88), assim como em decorréncia das competéncias encartadas no art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o.

2. BASE LEGAL

2.1. Constituicdo Federal.

2.2. Constitui¢do do Estado do Maranh&o.

2.3. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

2.5. Lei Federal n°12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo.

2.6. Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 — Lei Orgénicado TCE/MA.

2.7. Resolucdo Administrativan® 1, de 21 de janeiro de 2000 — Regimento Interno do TCE/MA.

2.8. Instrucéo Normativa TCE/MA n° 52 de 25 de outubro de 2017.

3. PERFIL MUNICIPAL
3.1. Nome do Municipio: Sucupira do Riachdo/M A
3.2. Area: 862.226 km;

3.3. Populaggo estimada: 4.985 habitantes;;

4. DA TRANSPARENCIA

A transparéncia dos atos da administragdo publica é um pilar fundamental em uma sociedade democrética, assegurando aos cidadaos o direito de
acompanhar e fiscalizar as agdes do Estado. Essa garantia é reforgada por diversos normativos, como aLe de Responsabilidade Fiscal (LRF), aLei de
Acesso aInformagdo (LAI) e o Cédigo de Defesa dos Usuarios de Servicos Plblicos (CDU).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado, por intermédio da Instrugdio Normativa n® 59/2020, regulamentou a forma de fiscalizag8o dos sitios
eletrdnicos responséveis pela transparéncia da administracéo direta, indireta e fundacional de todos os poderes do Estado e dos municipios.

Assim, o presente tépico tem por objetivo apresentar o indice de transparéncia da gestdo do Prefeito Municipa de Sucupira do Riachdo/M A, exercicio
financeiro de 2023, atividade realizada pela Secretaria do Tribunal de Contas, cujas notas, A, B, C e C- atribuem o grau de transparéncia da entidade,
representando A uma administragdo mais transparente, enquanto C- uma administrago como o pior grau de transparéncia.

Nesse tocante, logo abaixo, apresenta-se o resultado da (s) avaliagOes realizadas no exercicio financeiro de 2023.

QUADRO 1: NiVEL DE TRANSFERENCIA

ORGAO TIPO DE RELATORIOINDICE DE TRANSPARENCIADATA DA AVALIACAOQ|
Prefeitura Municipa de Sucupirado RiachGdANALISE B 08/05/2023

Prefeitura Municipal de Sucupira do RiachadANALISE C 24/11/2023

4.1 Controle Social

3283/2024 2de 34



No contexto do governo e da administragdo publica, o controle social se refere a participacao ativa da sociedade na fiscalizago e no acompanhamento
das agBes dos governantes e das politicas plblicas. Isso inclui:

e Transparéncia e acesso a informagéo: A disponibilizacdo de informagdes claras e acessiveis sobre as atividades do governo e das instituigdes
publicas.

e Participagdo cidada: Através de conselhos, audiéncias publicas, consultas populares, e outros mecanismos gque permitam aos cidaddos
expressarem suas opinides e influenciarem as decisdes publicas.

» Fiscalizagdo e monitoramento: A¢des realizadas por cidaddos, organizagtes nao governamentais (ONGs), midia e outras entidades para
acompanhar e avaliar aimplementag&o de politicas publicas e a atuagéo dos agentes publicos.

O objetivo do controle social € garantir que as agdes dos individuos e das institui¢des estejam alinhadas com os interesses da sociedade, promovendo
justica, equidade e o bem-estar coletivo.

Nesse contexto, foi firmado o Acordo de Cooperagdo Técnicano 003/2022 entre os Tribunais de Contas, 0 Conselho Nacional de Controle Interno, o
Instituto Rui Barbosa, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas, a Associagdo Brasileirados Tribunais de Contas dos Municipios e a
Associagdo dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil, visando implementar o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

O objetivo deste tépico € apresentar a classificagdo do portal de transparéncia a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, referente a gestéo do
Prefeito Municipal de Sucupira do Riachdo/M A, no exercicio financeiro de 2023. A avaliagao foi realizada pela Secretaria do Tribunal de Contas,
classificando a transparéncia nas faixas Diamante, Ouro, Prata, Elevado, Intermediério, Bésico, Inicia e Inexistente. A classificagdo Diamante representa
o0 mais alto nivel de transparéncia, enquanto a classificago Inexistente indica o pior nivel.

A seguir, apresenta-se o resultado da avaliagdo realizada no exercicio financeiro de 2023. O Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Sucupira do Riachdo/M A, com base na média ponderada de todos os itens avaliados (EXIGIBILIDADE), obteve um indice de atendimento de 63.72%
, resultando em um nivel de transparéncia classificado como I ntermediério, conforme aavaliagdo do Programa Nacional de Transparéncia Piblica
(PNTP).

5. INDICE DE QUALIDADE DASINFORMAGOESPARA CONTROLE (I-SINC)

O indice de Qualidade das Informagdes para Controle (I-SINC) tem por objetivo fomentar a melhoria da qualidade e consisténcia dos dados recebidos
por meio do Sistema de Informagtes para Controle — SINC, refletindo no envio de informagdes mais confidveis pel os fiscalizados, contribuindo para que
as atividades inerentes ao controle externo al cancem grau de eficécia cada vez maior.

Deste modo, o presente tdpico tem por objetivo apresentar o indice de Qualidade das Informages para Controle (I-SINC) da Prefeitura de Sucupira do
Riachdo/M A, exercicio financeiro de 2023, cujas notas, A, B, C e C- atribuem o nivel de qualidade e consisténcia dos dados recebidos pelo TCE/MA,
representando A uma administragéo cujas informagdes prestadas ao Orgao de Controle s3o mais confidveis, enquanto C- uma administragéo com o pior
grau tratamento dos dados inseridos no Sistema de | nformagdes para Controle — SINC.

Nesse sentido, a gestdo municipal foi avaliadapelo TCE/MA, oportunidade em que o Municipio de Sucupira do Riachao/M A obteve nota B, consoante
demonstrado no quadro abaixo:

QUADRO 2: INDICE DE QUALIDADE DAS INFORMAGOES PARA CONTROLE DA GESTAO MUNICIPAL

ORGAO NOTADATA DA UTIMA VERIFICACAO DO I-SINC
Sucupirado RiachadB  [27/02/2025

6. PRESTACAO DE CONTASANUAL DE GOVERNO
6.1. Escopo do Exame

O Relatdrio de Instrucéo - Rl é elaborado em cumprimento ao art. 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizes institucionais e demais normas
internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdo do TCE/MA. Através dessa pega, inicia-se um minucioso exame da gest@o do governante, lancando
luz sobre os aspectos legais, or¢camentarios, financeiros, operacionais e patrimoniais da administracdo plblica.

Nestes termos, 0 exame compreende a verificagdo das Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), observando o ainhamento com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBC TSP. Este conjunto consolidado e sintetizado de informagtes sdo compostos pel os seguintes demonstrativos: Balanco Orgamentario, Balanco
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracéo de Fluxo de Caixa, Demonstracéo das Mutagdes do
Patrimdnio Liquido e Notas Explicativas.

Insta destacar que o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A é o responsavel pela elaboracéo e adequada apresentagdo dos demonstrativos em evidéncia,
cabendo aos Auditores desta Corte de Contas verificar se os documentos e as informagtes apresentadas pel o responsavel atendem aos requisitos legais,
conferindo, ainda, se existe seguranca razoavel para que possa ser emitido o relatorio supramencionado.

Nessa etapainicia possiveis irregularidades podem ser identificadas e apontadas, servindo como ponto de partida para ainstrugo que subsidiara o
julgamento das contas. O processo, contudo, ndo se encerra com o RI. Assegurada a ampla defesa e o contraditério, os gestores tém a oportunidade de
apresentar suas justificativas e esclarecimentos.

Ao final dessafase é elaborado o Relatério de Instrugdio Conclusivo, em atencdo ao art. 1°, 83°, | daLOTCE, que consolida as analises e conclusdes da

Unidade Técnica (composta pel os Auditores de Controle Externo). Este documento robusto, fruto de um exame rigoroso e imparcial, fundamentaa
decisdo final do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o sobre a emissio de parecer prévio pela aprovacdo, aprovacdo com ressalva ou reprovagso
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das contas do governante.

ORI, portanto, atua como a porta de entrada para um processo abrangente e transparente de avaliag8o da gestdo publica, garantindo o devido processo
legal e adefesa dos direitos dos gestores, tudo em prol da boa aplicacdo dos recursos piblicos e da construgdo de uma administragdo pdblicamais

eficiente e responsavel.

6.2. Tempestividade

A Prestacdo de Contas Anual de Governo do Municipio de Sucupirado Riach&/MA foi autuada nesta Corte de Contas em 10/04/2024, portanto de

formatempestiva.

6.3. Orcamento Municipal

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) é um instrumento fundamental para a gest&o dos municipios, pois define o planejamento e a execucao das receitas e
despesas publicas para o exercicio seguinte. Através da L OA, o municipio estabel ece prioridades para investimentos em areas como educacao, salide,
infraestrutura e seguranca plblica, além de garantir a aplicagdo dos recursos publicos de forma responsavel e transparente.

A LOA também permite o acompanhamento e a fiscalizagao da gest&@o pablica por parte da populagao, contribuindo para a constru¢éo de um municipio

mais justo e eficiente.

Dessaforma, conforme valores informados na Lei Orcamentaria Anual apresentado ao TCE/MA, naforma do quadro a seguir, o Municipio de Sucupira

do Riachao/M A apresenta:

QUADRO 3: ANALISE DO EQUILIBRIO ORGAMENTARIO

LEI ORCAMENTARIA (LOA)
RECEITA PREVISTADOTACAO INICIALSITUACAQ

R$ 33.104.000,00

|R$ 33.104.000,00

Jequilibrio

6.3.1. Orgamento aprovado com equilibrio, de acordo com o disposto naalinea“a’ doinciso | do art. 4° daLei Complementar n° 101, de 2000;

6.4 Balanco Orcamentério

O Baango Orgcamentério apresentard, de forma detalhada, as receitas classificadas conforme sua categoria econdmica e fonte, detalhando a estimativa
inicial, a estimativa revisada para o periodo, as receitas efetivamente arrecadadas e o resultado final, que indica se houve superavit ou déficit na
arrecadacdo. Também exibira as despesas, organizadas por categoria econdmica e tipo, incluindo a alocagdo de recursos inicial, areestimativa parao
periodo em questdo, as despesas comprometidas, liquidadas, efetivamente pagas e o saldo remanescente.

E importante destacar que, no processo de consolidacio do Balanco Orcamentério, excluem-se as transagdes intraorcamentarias, ou seja, receitas e
despesas que ocorrem dentro do préprio orgamento.

Portanto, a estrutura das Receitas e Despesas orcamentérias, conforme relatado na prestagéo de contas do Municipio de Sucupira do Riachao/MA, é

ilustrada nos quadros a seguir:

QUADRO 4: ANALISE DASRECEITASORGAMENTARIAS

RECEITASORCAMENTARIAS

Prevista Inicial (A)Prevista atualizada (B)Realizada (C)

Saldo (D)=(C)-(B

Recitas Correntes (1) R$ 31.718.880,75 |R$ 31.718.880,75 R$ 27.186.837,77-R$ 4.532.042,98
Recitas de Capital (11) R$1.385.119,25 |R$ 1.385.119,25 R$94.074,01  |R$1.291.045,24
SUBTOTAL DASRECEITAS(111) = (I +11) R$ 33.104.000,00 R$ 33.104.000,00 R$ 27.280.911,78-R$ 5.823.088,22
OperagBes de Crédito/Refinanciamento (1V) |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il +1V) R$ 33.104.000,00 R$ 33.104.000,00 R$ 27.280.911,78-R$ 5.823.088,22
Déficit (V1) |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 1.972.030,04 |R$ 1.972.030,04
TOTAL (VII) = (V +VI) R$ 33.104.000,00 R$ 33.104.000,00 R$ 29.252.941,82-R$ 3.851.058,18
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos AdicionaisR$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Superdvit Financeiro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
QUADRO 5: ANALISE DAS DESPESAS ORGAMENTARIAS

P Dotacdo Inicial Dotacdo - Saldo De
DESPESASORCAMENTARIAS - 3 G ot aJ?za ja(e) EmPpenhada(F) Liquidadas(G) Pagas(H) Dotacdol!)=(E)-(F)
DESPESAS Correntes (V111) R$ 28.765.635,00 [R$ 30.402.060,00 |R$ 27.215.615,81]R$ 27.215.615,81]R$ 26.371.839,75R$ 3.186.444,19
DESPESAS de Capital (1X) R$3.990.535,00 [R$2.691.692,00 |R$2.037.326,01 |R$ 2.037.326,01 |R$ 1.517.723,91 |R$ 654.365,99
Reserva de Contingéncia (X) R$220.500,00 [R$220.500,00  |R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 220.500,00
(S\%BIT SITXA&?""S DESPESAS (X1) =Rg 32.976.670,00 R$ 33.314.252,00 R$ 20.252.941,82R$ 20,252,941 82RS 27.889.563,66R$ 4.061.310,18
Amortizagdo da Divida

R eﬁnani‘i?ammto xI1) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (XI11)= (X1 R$ 32.976.670,00 R$ 33.314.252,00
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+ X11)

Superévit (X1V) |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00
TOTAL (XV) = (XI1I + XIV) R$ 32.976.670,00 R$ 33.314.252,00 R$ 29.252.941,82R$ 29.252.941,82R$ 27.889.563,66R$ 4.061.310,18
Reserva do RPPS |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00

O exame comparativo entre as receitas orcamentdrias projetadas e realizadas, assim como das despesas orgamentérias empenhadas, pagas e liquidadas,
revelaimportantes informagdes sobre a satide fiscal da entidade.

6.4.1 Gestao das Receitas

Analisar a efetividade da arrecadagéo das receitas or¢amentérias, contribui para a busca por maior eficiéncia na captagéo de recursos. Dessaforma
analisando o comportamento da arrecadacao das receitas orcamentarias, na forma do quadro abaixo, esta Unidade Técnica chegou a seguinte conclusdo:

QUADRO 6: ANALISE DO DESEMPENHO DA ARRECADAGAO

RECEITA TRIBUTARIA REALIZADARECEITA TRIBUTARIA ATUALIZADASITUACAQ
R$ 879.784,40 |R$ 804.840,00 |Excesso

6.4.1.1 Excesso de arrecadac&o, ndo contrariando o disposto no art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

6.4.2 Equilibrio Fiscal

Avaliar arelagdo entre as receitas e despesas orgamentérias, determinando se a entidade apresenta superévit ou déficit fiscal. Essaandlise é crucial paraa
sustentabilidade financeira da entidade no longo prazo. Dessa forma, naforma do quadro a seguir, esta Unidade Técnica chegou a seguinte conclusdo:

QUADRO 7: ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO

RECEITA REALIZADADESPESA EMPENHADASI TUACAQ]
R$ 27.280.911,78 [Rs$ 29.252.941,82 [deficitario

6.4.2.1 Resultado or camentario deficitario, descumpriu o disposto no § 1° do art. 1°, naainea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. ° daLel
Complementar n° 101, de 2000, combinado com aainea“b” do art. 48 daLei n° 4.320, de 1964.

6.4.3 Compar ativo de | nformagoes entre a LOA e o Balango Orcamentario

A divergéncia entre os valores das receitas e despesas previstas naLei de Orgcamentos Anuais (LOA) e os valores registrados no Balango Orgamentario
do ente configura um cendrio que exige atencdo e medidas corretivas.

Certamente, € importante ressaltar que ha casos nos quais as divergéncias refletem mudangas | egitimas no orgamento, que sdo feitas de maneira
necessarianaLei Orcamentaria Anual (LOA) ou no Balango Orgamentério, seguindo os procedimentos legais estabel ecidos.

Por obvio, estamos tratando de divergéncias decorrentes de erros nos sistemas ou nos processos de registro, determinadas por langamentos que ndo se
compatibilizam, entre aLOA e o Balanco Orgamentario, antes mesmo da execucdo do orgcamento do ente, necessitando de corregdes para garantir a
precisdo das informagdes orgamentérias.

Nesse sentido, compulsando as informac6es da LOA do Municipio de Sucupira do Riachao/M A, com o Balango Orgamentério, naformado quadro
abaixo, esta Unidade Técnica chegou a seguinte conclusdo:

QUADRO 8: ANALISE COMPARATIVA DO BALANGO ORGAMENTARIO (BO) E LEI ORGAMENTARIA (LOA)

DESCRICAO LOA BO SITUACAO
Receita PrevistgR$ 33.104.000,00/R$ 33.104.000,00jconformidads
Dotacdo Inicial |R$ 33.104.000,00[R$ 32.976.670,00|divergente

6.4.3.1 Divergéncia entre os valores da despesa fixada na LOA com os valores consignados no Balango Orgamentario.

6.4.3.2 Divergéncia entre os valores da receita prevista e despesa fixada no Balango Orcamentério.

6.5. Despesa com Pessoal

Na verificacdo do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, bem como nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder 60% dos percentuais da receita corrente liquida do municipio, sendo que, em relagéo ao Poder
Executivo municipal, este percentual ndo podera exceder 54%.

Nestes termos, demonstra-se a receita corrente liquida do municipio, apurando-se em seguida o gasto com pessoal do ente.

QUADRO 9: RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DESCRICAO TCE/MA
Receita Tributéria R$ 879.784,40
Receita de Contribui¢des R$ 31.999,75
Receita Patrimonial R$ 105.551,06
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Receita Agropecudria R$ 0,00

Receita | ndustrial R$ 0,00

Receita de Servicos R$ 5,18
Transferéncias Correntes R$ 26.101.040,11
Outras Receitas Correntes R$ 68.457,27
RECEITA CORRENTE R$ 27.186.837,77
(-) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia R$ 0,00

(-) Compensagéo Financ. entre Regimes Previdéncia R$ 0,00

(-) Dedugéo de Receita para Formagdo do FUNDEB R$ 0,00

(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V)[R$ 0,00
(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI)|R$ 0,00
(-) Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciérios R$ 0,00
RECEITA CORRENTE LiIQUIDA DECLARADA R$ 27.186.837,77

QUADRO 10: DESPESA COM PESSOAL

DESCRICAO TCE/MA
Pessoal ativo R$ 14.216.358,73
Pessoal inativo e pensionistas R$ 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (8 1° do art. 18 daLRF) R$ 0,00
DESPESA COM PESSOAL R$ 14.216.358,73
(-) Indenizagtes por demissdo e incentivos a demissao voluntaria R$ 0,00

(-) Decorrentes de decisfo judicial de periodo anterior ao da apuracéo R$ 0,00

(-) Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuracdo R$ 104.602,75

(-) Inativos e pensionistas com recursos vinculados R$ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS)R$ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL R$ 14.111.755,98
Base de célculo informada R$ 27.186.837,7
PERCENTUAL DE APLICACAO EM DESPESA COM PESSOAL 51,91%

V é-se portanto que, o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A demonstrou ter aplicado 51,91% da receita corrente liquida em despesa com pessoal, no
exercicio financeiro de 2023, cumprindo os ditames daLei Complementar n° 101/2000, art. 20, 111, b.

6.6 Monitoramento dos Gastos com Despesas de Pessoal (Art. 15 da Lel Complementar n°® 178/2021)

A gestdo e o acompanhamento eficiente dos gastos com despesa de pessoal constituem um pilar fundamental para a sustentabilidade fiscal de qual quer
entidade governamental .

Este aspecto € crucial ndo apenas para a administracdo publica manter suas contas equilibradas, mas também para assegurar a conformidade com as
normativas legais vigentes. Uma das legislagdes mais significativas nesse contexto € aLei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, que
estabelece 0 Novo Regime de Recuperaco Fiscal para os Estados e o Distrito Federal, trazendo consigo diretrizes claras sobre a gest&o fiscal
responsavel.

Especificamente, o Artigo 15 daLei Complementar n® 178/2021 desempenha um papel crucial ao estipular os limites e condi¢des para a despesa com
pessoal, exigindo dos entes federativos uma série de agdes e medidas corretivas caso limites sejam ultrapassados. Este artigo € parte de um esforco
maior para garantir que os gastos publicos, especialmente no que tange a folha de pagamento e beneficios relacionados ao pessoal, sgjam mantidos
dentro de par&metros que ndo comprometam a salide financeira do ente federativo.

O acompanhamento de gastos com despesa de pessoal, portanto, ndo se trata apenas de uma prética de boa gestéo, mas também de uma exigéncialegal
que visa promover aresponsabilidade fiscal. A Lei Complementar n® 178/2021 enfatiza aimportancia de manter esses gastos sob controle, estabelecendo
mecanismos de transparéncia, limites de gastos e consequéncias para o descumprimento desses limites.

Nesse contexto, os 6rgados de controle e fiscalizagdo, como os Tribunais de Contas e as auditorias internas, tém o papel de monitorar continuamente as
despesas com pessoal, verificando sua adequacdo aos limites estabel ecidos pelalei.

A monitorag&o constante das despesas com pessoal ndo apenas assegura 0 cumprimento das exigéncias legais, mas também promove a adogdo de
estratégias de gestdo fiscal orientadas para a eficiéncia e eficacia na alocagdo de recursos pablicos. Tais estratégias sdo cruciais para fomentar um
desenvolvimento sustentével e prover servigos de qualidade superior & popul agéo.

6.7. Aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

A Congtituicdo Federal estabelece a salide como um direito de todos e um dever do Estado, assegurado por meio de politicas sociais e econdmicas
destinadas a minimizar o risco de doengas e outros problemas de salide, bem como promover o acesso universal eigualitério a servicos e agles de
promogao, protecdo e recuperacao da salde.

Do mesmo modo, dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, |11, que os municipios aplicardo anualmente em aces e servigos publicos de salide, na

redacdo conferida pelaLei Complementar n° 141/2012, nunca menos de que 15% derivados da aplicacdo de percentuais cal culados sobre o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, dineab e § 3°.

3283/2024 6 de 34



Portanto, o quadro a seguir apresenta o investimento realizado pelo municipio em agoes e servigos de salide plblica:

QUADRO 11: RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

DESCRICAO TCE/MA
RECEITA DE IMPOSTOS R$ 834.740,91
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU R$ 1.150,00
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do |PTU R$ 0,00

|mposto sobre a Transmissdo de Bens Intervivos - I TBI R$ 72.512,52
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do | TBI R$ 0,00

| mposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS R$ 265.988,81
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do 1SS R$ 0,00

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 495.089,58
Imposto Territorial Rural - ITR R$ 0,00

Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargosdo I TR R$ 0,00

Multas, juros de mora e outros e encargos dos impostos R$ 0,00

Divida ativa dos impostos R$ 0,00

Multa, juros de mora e outros encargos da divida ativa R$ 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE LEGAIS R$ 15.683.423,28
Cota-parte FPM R$ 13.121.197,42)
Cota-parte ITR R$ 3.359,37
Cota-parte IPVA R$ 100.571,76
Cota-parte ICMS R$ 2.445.980,55
|CM S-Desoneragéo — L C n° 87/1996 R$ 0,00
Cota-parte | PI-Exportagdo R$ 12.314,18
Cota-parte |OF-Ouro R$ 0,00

Outras R$ 0,00

[TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Base de calculo)R$ 16.518.164,19

QUADRO 12: ACOESE SERVICOSPUBLICOS DE SAUDE

DESCRICAO TCE/MA
Atencdo Basica R$ 0,00
IAssisténcia Hospitalar e Ambulatorial R$ 0,00

Suporte Profilético e Terapéuticos R$ 0,00
Vigilancia Sanitéria R$ 0,00
\Vigilancia Epidemiol gica R$ 0,00
Alimentacdo e Nutricdo R$ 0,00

Outras Subfungdes R$ 6.757.547,61
TOTAL DASDESPESAS COM SAUDE R$ 6.757.547,61
(-)Despesas com satide ndo computadas para fins de apuragéo do Percentual Minimo(Inscritas em restos a pagar ndo processados ) R$ 0,00

(-) Despesas com inativos e pensionistas R$ 0,00

(-) Despesa com assisténcia a salide que ndo atende ao principio de acesso universal R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com outros recursos R$ 3.810.668,69
(-) Outras agOes e servicos ndo computados R$ 0,00

(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade financeira R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados R$ 0,00

(-) Dw cu:_:teadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo que ndo foi aplicada em agdes e servicos de salide em R$ 0,00
lexercicios anteriores '

TOTAL DASDESPESAS COM ACOESE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, PARA FINS DE APURAGAO DO RS 2.946.878 92
PERCENTUAL MINIMO '
Base de célculo informada R$ 16.518.164,19
PERCENTUAL DE APLICACAO EM ACOESE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE 17,84%

Diante disso, observa-se que o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A efetuou a aplicagéo de 17,84% de seus recursos em agoes e servicos publicos na
area da salde, ao longo do exercicio financeiro de 2023, satisfazendo assim a exigéncia constitucional mencionada anteriormente.

6.8. Aplicag¢do na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino— M DE

Conforme o artigo 212 da Constituigdo Federal, é obrigat6rio que os municipios apliquem ao menos 25% da receita obtida a partir de impostos, incluindo
as receitas de transferéncias, en Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Isso envolve um conjunto de gastos voltados para acangar os
objetivos fundamentais das entidades de ensino.

Instaressaltar que o nivel de ensino prioritario para os entes municipais so os definidos no art. 211, §2° da Constitui¢@o e no art. 11 daLei de Diretrizes
e Bases para a Educagdo — LDB. Esta Ultima, definiu também as despesas consideradas como Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino, rol
exemplificativo encartado no art. 70

Nos quadros abaixo, foi apurado a Receita de Impostos e Transferéncias, bem como o percentual da referida receita aplicada em Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino.

QUADRO 13: RECEITA DE IMPOSTO E TRANSFERENCIA

DESCRICAO TCE/MA
RECEITA DE IMPOSTOS R$ 834.740,91
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU R$ 1.150,00
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU R$ 0,00

Imposto Sobre a Transmissao de Bens Intervivos - I TBI R$ 72.512,52
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do I TBI R$ 0,00

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - | SS R$ 265.988,81
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS R$ 0,00

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 495.089,58
Imposto Territorial Rural - ITR R$ 0,00

Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR R$ 0,00

Multas, Juros de Mora e Outros e Encargos dos |mpostos R$ 0,00
Divida Ativa dos Impostos R$ 0,00

Multa, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa R$ 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE LEGAIS  R$ 16.209.437,66
Cota-parte FPM R$ 13.647.211,80
Cota-parte ITR R$ 3.359,37
Cota-parte IPVA R$ 100.571,76
Cota-parte ICMS R$ 2.445.980,55
|CM S-Desoneragéio — L C n° 87/1996 R$ 0,00
Cota-parte | PI-Exportacdo R$ 12.314,18
Cota-parte |OF-Ouro R$ 0,00

Outras R$ 0,00

TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Base de calculo)R$ 17.044.178,57

QUADRO 14: MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

DESCRICAO TCE/MA
Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de |mpostos R$ 9.719.074,69
Total das Des_pe_sas custe@dag com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (valor aplicado até o primeiro quadrimestre que R$ 0,00
integrardo o limite constitucional) '
Educagdo Infantil R$ 0,00
Ensino Fundamental R$ 1.665.292,59
TOTAL DASDESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE R$ 11.384.367,28]
(+/-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB R$ 836.495,52
(-) Despesas Custeadas com a Complementacdo do FUNDEB no Exercicio R$ 4.324.982,50
(-) Receitade Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB R$ 0,00
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB R$ 1.320.148,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos R$ 782.408,84
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos de | mpostos Vinculados ao Ensino R$ 262.129,62
I(E—) C_Zancel amento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao R$ 0,00

nsino
TOTAL DASDESPESAS PARA FINSDE LIMITE R$ 3.858.202,80
Base de célculo informada R$ 17.044.178,57
PERCENTUAL DE APLICAQAO NO ENSINO 22,63%

Dessaforma, o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A demonstrou ter aplicado 22,63% na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino no exercicio
financeiro de 2023, descumprindo assim o limite constitucional.

6.9 Aplicacdo das Receitas do FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Val orizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), estabel ecido como
mecanismo de financiamento continuo para a educagao publica pela Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e normatizado pelaLei n®
14.113, de 25 de dezembro de 2020, compreende um fundo compartilhado por todos os estados do Brasil, conforme estipulado no art. 212-A da
Constituicéo Federal.

Seu objetivo principal é garantir a alocagdo de verbas para a valorizag8o dos educadores e para o desenvolvimento e manuteng&o das diversas fases da
Educacdo Bésica— queinclui Creches, Pré-escola, Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

Com base nisso, 0 quadro a seguir apresenta como os recursos foram al ocados para a formagéo do FUNDEB, em observancia ao inciso |1 do art. 212-A
da Constituicéo Federal.

QUADRO 15: COMPOSICAO DASRECEITAS DO FUNDEB
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DESCRICAO TCE/MA

2.1.1- Cota-parte FPM (Parcelareferente a CF, art. 159, |, aineab) R$ 13.121.197,42
2.2- Cota-parte ICM S R$ 2.445.980,55
2.3- Cota-parte | PI-Exportacéo R$ 12.314,18
2.4- Cota-parte ITR ou ITR Arrecadado R$ 3.359,37

2.5- Cota-parte IPVA R$ 100.571,76
2.7- Compensacoes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais{R$ 0,00

RECEITAS DESTINADASAO FUNDEB (A)=(2.1.1)+(2.2)+(2.3)+(2.4)+(25)+(2.7)  R$ 15.683.42328
TOTAL EXIGIDO AO FUNDEB (B) 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5) +

27) R$ 3.136.684,66
TOTAL DESTINADO AO FUNDEB APURADO (C) R$ 2.974.676,14
PERCENTUAL DESTINADO AO FUNDEB (D)=(C)/(A)*100 18,.97%

Obs: a presente codificag8o segue a classificacdo do SIOPE

Assim, ficou evidenciado que o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A aocou 18,97% dos seus Recursos para a formagéo do Fundeb, violando o
artigo 212-A, inciso |1, da Constitui¢do Federal.

De acordo com o estabelecido pelaLei n° 14.113/2020, no seu artigo 26, foi determinado que os municipios do Brasil devem destinar, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais do FUNDEB para o pagamento dos salérios dos profissionais da educaggo bésica que estéo ativamente
trabalhando na rede publica de ensino.

Posteriormente, aLei n° 14.276, de 2021, ao modificar o inciso I do mencionado artigo 26, expandiu a definicéo de quem sdo considerados profissionais
da educagdo basica. Essa categoria passou aincluir, além dos professores, aqueles profissionais que desempenham fungdes de suporte pedagégico direto
adocéncia, como diregdo, administragdo escolar, planejamento, inspeg&o, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagao e assessoramento
pedagdgico, bem como profissionais que exercem fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, desde que estejam em atividade nas redes de
ensino de educagéo basica.

Deste modo, o quadro a seguir apresenta o saldo resultante das transferéncias realizadas para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educaggo:

QUADRO 16: RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

DESCRICAO TCE/MA
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (E)=(F)+(G)+(H)+(1)+(J) R$ 8.136.154,16
Transferéncias de recursos do FUNDEB (F) R$ 3.811.171,66
FUNDEB - Complementac&o da Uni&o - VAAF(G) R$ 2.533.683,22
FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT(H) R$ 1.791.299,28
FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAR(I) R$ 0,00
Receita de aplicago financeira dos recursos do FUNDEB (J) R$ 0,00
[TOTAL DESTINADO AO FUNDEB PELO ENTE APURADO (C) R$ 2.974.676,14
RESULTADO LIQUIDO DASTRANSFERENCIAS DO FUNDEB (K)=(F-C)R$ 836.495,52

Da mesma forma, no préximo quadro, serdo apresentados os valores das despesas do FUNDEB destinadas a remuneracdo dos profissionais da educacéo
bésica, correspondendo a pelo menos 70% (setenta por cento) do total, bem como os gastos destinados a outras despesas, que compreendem os 30%
(trinta por cento) restantes.

QUADRO 17 : PROFISSIONAISDA EDUCAGAO BASICA - art. 26, 11, art. 26-A, art. 27 eart. 28 da L ei n° 14.113/2020

x TCE/MA
DESCRIGAO VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR
M inimo de 70% do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Bésica  |R$ 5.695.307,91 R$ 7.795.454,49
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio §/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 70% |- R$ 0,00
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 70%}- R$ 1.312.011,85
\Valor Aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Bésica - R$ 6.483.442,64
Base de célculo Informada - R$ 8.136.154,16
% 70.00 % 79,68%
QUADRO 18: OUTRASDESPESAS
~ TCE/MA
DESCRIGAQ VALOR MAXIMO EXIGIDOVALOR
FUNDEB Outras Despesas ( que ndo Remuneragdo dos Profissionais da Educacdo Bésica)|R$ 2.440.846,25 R$ 1.923.620,20
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio &/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 30% |- R$ 262.129,62
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 30% |- R$ 8.136,15
\Valor Aplicado em Outras Despesas - R$ 1.653.354,43
Base de cdlculo Informada - R$ 8.136.154,16
% 30.00 % 20,32%

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n°® 108/20 trouxe uma novidade ao exigir que os municipios beneficiados com os recursos da Complementacéo
Valor Anua Total por Aluno (VAAT) destinem no minimo 15% (quinze por cento) desses recursos para despesas de capital, além da proporgdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais para a Educacéo Infantil, conforme estabelecido nos artigos 26, 11, 26-A, 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020
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QUADRO 19: VAAT EDUCAGAO INFANTIL —Art. 212-A, § 3°- CONSTITUIGAO FEDERAL

P TCE/MA
DESCRIGAO VALOR MiNIMO EXIGIDOVALOR
Proporgao de 49.43% da Complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagdo Infantil|R$ 885.439,23 R$ 0,00
Base de Calculo - R$ 1.791.299,28
% 49,43% 0,00%

QUADRO 20: VAAT DESPESA DE CAPITAL Art. 212-A, inciso X1 - CONSTITUICAO FEDERAL

DESCRICAO

VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR

TCE/MA

M inimo de 15% da Complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital|R$ 268.694,89 R$ 0,00
Base de Célculo - R$ 1.791.299,28]
% 15% 0,00%

Apbs a andlise dos indices apropriados, ficou evidenciado que o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A destinou 79,68% para a remuneragdo dos
profissionais em atividade na educacao bésica, e 20,32% foram aplicados em diferentes despesas, excluindo-se a remuneracéo do magistério. Dessa
forma, atendeu-se, respectivamente, as exigéncias estabelecidas nos artigos 26, inciso |1, e art. 26-A, da Lei n® 14.113/2020.

Adicionalmente, foi comprovado que o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A utilizou 100,00% dos Recursos do Fundeb, estando assim em

conformidade com o estabelecido no paragrafo 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020.

Em relagdo aos outros requisitos, o0 municipio ndo atingiu o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT para
despesas de capital, bem como falhou em cumprir o percentual minimo de 49,43% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementagdio VAAT

destinados & Educacdo | nfantil, contrariando o estipulado nos artigos 27 e 28 dareferidalei.

I nfor magGes complementar es

As dedugdes consideradas no célculo dos gastos de, no minimo, 70% com Profissionais da Educagao Bésica e de até 30% com Outras Despesas, no
montante de R$ 1.574.141,47, correspondem ao déficit orgamentario verificado no Balango Financeiro do FUNDEB (Sistema E-PCA), subsidiado com
Restos a Pagar inscritos (R$ 262.129,62) e com outros recursos (R$ 1.312.011,85). Sobre a complementacdo do FUNDEB na modalidade VAAT,

informou a respectiva arrecadacdo (R$ 1.791.299,28) (anexo 10 da prestag&o de contas), mas n&o evidenciou no anexo 06 dispéndios com educacéo

infantil (49,43%) e Despesa de Capital (15%) vinculados a receita.

6.10 Repasse Financeir o ao Poder L egislativo Municipal

A Constituicéo Federal dispde no art. 29-A que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal ndo poderd ultrapassar percentuais nele estabel ecidos,

levando-se em consideracdo a popul agdo de cada ente municipal .

Dado que o municipio de Sucupira do Riach&do/M A possui uma populagéo de 4.985 habitantes, o percentual aplicado sobre o0 somatdrio dareceita
tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituig&o Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior,

devera ser de no maximo 7.00 %. .

QUADRO 21: LIMITESREPASSE LEGISLATIVO (EXERCICIO ANTERIOR) - BASE DE CALCULO

DESCRICAO VALOR

1- RECEITA TRIBUTARIA R$ 739.098,57
IPTU R$ 1.100,00

ISS R$ 178.668,14
ITBI R$ 160.737,51
IRRF R$ 353.696,96
TAXAS R$ 26.123,73
CONTRIBUICOES DE MELHORIAS R$ 0,00
RECEITA DA DIVIDA ATIVA R$ 0,00
MULTAS JUROS SOBRE TRIBUTOS R$ 0,00
CONTRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA R$ 18.772,23

2 - TRANSFERIDOS PEL O ESTADO R$ 2.606.922,52
Cota-Parte IPVA R$ 69.002,55
Cota-Parte ICMS R$ 2.537.919,97
ICMS DESONERACAO R$ 0,00

3- TRANSFERIDOS PELA UNIAO R$ 13.207.592,43
CIDE R$ 0,00
Cota-Parte ITR R$ 3.173,00
Cota-Parte FPM R$ 13.189.603,91
Cota-Parte IPI R$ 14.815,52
4-TOTAL CONTRIBUICAO DO MUN.P/ FORMACAO DO FUNDEB R$ 0,00
Contribui¢do do Mun.p/ Formagéo do FUNDEB |R$ 0,00

[Total (Base Célculo Repasse) R$ 16.553.613,52
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Assim demonstraremos, no quadro abaixo, se 0 percentual apurado do repasse anual ao Poder Legisativo ocorreu segundo o comando constitucional .
e Basedecalculo: R$ 16.553.613,52
¢ Percentual aplicavel sobre a base de célculo: 7.00 %
e Limite méximo pararepasse anual: R$ 1.158.752,95

QUADRO 22: REPASSES FINANCEIROS AO PODER LEGISLATIVO (AJUSTADO)

- VALOR REPASSADO

COMPETENCIA NOMES ACUMULADODATA DO REPASSESITUACAO
2023/JANEIRO R$ 82.637,45|R$ 82.637,45  |20/01/2023 Dentro do Prazo
2023/FEVEREIRO R$ 82.637,45|R$ 165.274,90 [17/02/2023 Dentro do Prazo
2023/MARCO R$ 82.637,45|R$ 247.912,35 |20/03/2023 Dentro do Prazo
2023/ABRIL R$ 82.637,45|R$ 330.549,80 |20/04/2023 Dentro do Prazo
2023/MAIO R$ 82.637,45R$ 413.187,25 |19/05/2023 Dentro do Prazo
2023/JUNHO R$ 82.637,45|R$ 495.824,70 |20/06/2023 Dentro do Prazo
2023/JULHO R$ 82.637,45|R$ 578.462,15 [20/07/2023 Dentro do Prazo
2023/AGOSTO R$ 82.637,45|R$ 661.099,60 [18/08/2023 Dentro do Prazo
2023/SETEMBRO R$ 82.637,45|R$ 743.737,05 |20/09/2023 Dentro do Prazo
2023/OUTUBRO R$ 82.637,45|R$ 826.374,50 [20/10/2023 Dentro do Prazo
2023/NOVEMBRO R$ 82.637,45R$ 909.011,95 [20/11/2023 Dentro do Prazo
2023/DEZEMBRO R$ 82.637,45|R$ 991.649,40 |20/12/2023 Dentro do Prazo
PERCENTUAL APURADOJ5,99%

Nesse contexto, tornou-se evidente que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Sucupira do Riachdo/MA asomade R$ 991.649,40,
correspondente a5,99% do montante total, atendendo , assim, o limite constitucional estabelecido.

Quanto ao repasse do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, ficou comprovado que o Poder Executivo de Sucupira do Riachdo/M A
atendendo ao estabelecido no inciso || do § 2° do art. 29-A da Constituico Federal.

I nfor magBes complementares

Os repasses referentes ajaneiro, fevereiro e julho foram efetivados como segue: Janeiro: R$ 66.053,50, em 20/01/23, e R$ 16.583,95, em 13/03/23;
Fevereiro: R$ 66.053,50, em 17/02/23, e R$ 16.583,95, em 13/03/23; Julho: R$ 70.000,00, em 20/07/23, e R$ 12.637,45, em 11/08/23. OCORRENCIA:
A Lei Orcamentédria Anual fixa a dotag@o de R$ 702.725,00 para o Legislativo. Verifica-se, entretanto, que o montante repassado a Camara (R$
991.649,40) supera aquele valor legal. Assim, descumpre aLei n°® 134/2022 (LOA).

6.11 Das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico (DCASP) constituem um conjunto consolidado das informagdes sobre a situagdo econdmica,
financeira, orgcamentaria e patrimonial de entidades do setor publico.

Sob essa 6tica, 0 ente municipal ndo apenas tem o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, mas também é obrigado a
integrar seus dados contabeis ao Sistema de InformagBes Contébeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI), bem como aos Sistemas de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educaggo (SIOPE) e Salde (SIOPS). A finalidade é que estas informagdes consolidadas reflitam de maneirafiel e consistente o
patriménio publico, evitando discrepancias significativas que possam comprometer a credibilidade desses dados.

Portanto, o quadro subsequente fornece uma andlise comparativa das classificagfes das receitas e despesas orgamentérias, levando-se em consideragdo os
registros realizados nos Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial, detalhadas por natureza e estégio, com base nos valores reportados tanto ao
TCE/MA quanto ao SICONFI.

QUADRO 23: COMPARATIVO DASINFORMACOES RECEITAS E DESPESAS (Demonstr agdes Contabeis— SICONFI)

DESCRICAO TCE SICONFI
Receitas (Previstalnicial) R$ 33.104.000,00R$ 33.104.000,00
Receitas (Previstaatualizada)  |R$ 33.104.000,00|R$ 33.104.000,00)
Total Receita Realizada R$ 27.280.911,78R$ 24.303.362,44
Total Despesa Empenhadas R$ 29.252.941,82|R$ 29.252.941,82
Receitas correntesredlizadas ~ |R$ 27.186.837,77|R$ 24.209.288,43]
Receitas Tributaria Atualizada  |R$ 804.840,00 |R$ 804.840,00
Receitas Tributaria Redizada  |R$ 879.784,40  |R$ 879.784,40
Receitas capita realizadas R$ 94.074,01 R$ 94.074,01
Dotacéo Inicial R$ 32.976.670,00R$ 32.976.670,00
Dotaggo Atualizada R$ 33.314.252,00[R$ 33.314.252,00
Despesas correntes liquidadas ~ |R$ 27.215.615,81|R$ 27.215.615,81
Despesas correntes pagas R$ 26.371.839,75R$ 26.371.839,75
Despesas de Capital empenhadagR$ 2.037.326,01 |R$ 2.037.326,01
Despesas de Capital liquidadas |R$ 2.037.326,01 |R$ 2.037.326,01
Despesas de Capital Pagas R$ 1.517.723,91 |R$ 1.517.723,91
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Neste contexto, os Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial emergem como fundamentos cruciais na contabilidade piblica, proporcionando uma
perspectiva abrangente e minuciosa sobre a situagdo financeira e econdmica e patrimonial de uma entidade governamental.

Integrados, esses trés documentos contabeis oferecem um retrato fiel e abrangente da gestdo financeira de uma entidade governamental. Eles possibilitam
que administradores pablicos, 6rgaos de fiscalizagdo e a sociedade em geral tenham uma compreensao clara da eficiéncia com que os recursos publicos
estéo sendo administrados, contribuindo para uma gest&o transparente e responsavel.

No decorrer do exercicio, notou-se umainadequago nos registros apresentados no Balango Financeiro, tanto em relagdo as transagdes realizadas quanto
as modificagdes introduzidas. Essa conduta ndo condiz com o previsto no artigo 103 da L ei 4.320/1964, bem como contrariaositens 10 a 38, 39 a56, e

57 a 112 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico (NBC TSP 31), e o item 3 da 9% edi¢do do MCASP, demonstrando lacunas na
conformidade cont&bil e financeira

I nfor magBes complementares

O Baango Financeiro informaingressos e dispéndios, atitulo de Depositos Restituiveis e Va ores Vinculados, nos montantes respectivos de R$
2.913.207,34 e R$ 2.011.294,08. Entretanto, ndo evidenciaem "SALDOS P/O EXERC. SEGUINTE" o saldo de referida conta (R$ 901.913,26).

6.12 Comportamento da Despesa de Pessoal — (extraido do RGF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, prevé no art. 23 mecanismos de corregdo quando a despesa total com pessoal, do poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, devendo o percentual excedente ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se para isso, inclusive, as providéncias previstas nos §8 3° e 4° do art. 169 da Constituic¢ao, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22 dalei em comento.

Entretanto, nadicgdo do § 3° do art. 23, néo a cancada a redugdo no prazo estabel ecido e enquanto perdurar o excesso, o poder ou 6rgéo referido no art.
20 ndo poderéa receber transferéncias voluntérias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, assim como contratar operagdes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal. O quadro abaixo demonstra o comportamento da
despesa de pessoal no exercicio em referéncia.

QUADRO 24: DESPESA DE PESSOAL — Limite Prudencial

1° Semestre(R$) 2° Semestre(R$)

Total Despesa R$ 13.349.925,49 |Total Despesa R$ 13.734.971,64
RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 24.886.469,67 [RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 25.925.837,77
Despesa de Pessoal EXECUTIVO —Limite Legal - Despesa de Pessoal EXECUTIVO —Limite Legal -

54% daRCL -art. 20111, b LRF R$13.438.693,62 54% daRCL - art. 20111, b LRF R$13.999.952.40
95% (NOVENTA E CINCO POR CENTO) DO 95% (NOVENTA E CINCO POR CENTO) DO

LIMITE 54% DA RCL - 8§84 doart. 23daLRF. R$12.766.758,94 LIMITE 54% DA RCL - §84doart. 23da LRF. R$13.299.954,78
Per centual e Valor Apurados 53,64% Per centual e Valor Apurados 52,98%

6.13 Divida Consolidada e Mobiliaria

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o tem como uma das suas atribuig¢des precipuas a fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar n®
101/2000, pelos poderes e 6rgéos do Estado e dos municipios.

Nessalinha, naformadoinciso |11 do §81° do art. 59 da L RF, emitira alerta sempre que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes
de crédito e da concessdo de garantia se encontrarem acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites. Assim, o demonstrativo abaixo
evidencia se o ente em quest&o se enquadra nos limites aceitaveis da sua divida consolidada e mobiliaria:

QUADRO 25: DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

2° Semestre 2023
. SALDO DO EXERCICIO |Saldo do Exercicio

DIVIDA CONSOLIDADA ANTERIOR e

Até 0 1° Semestre  [Até 0 2° Semestre
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.437.767,51
Divida Mobiliaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Divida Contratual R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.437.767,51
Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e ndo pagos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outras Dividas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DEDUCOES (1)t R$ 71.744,97 R$ 412.746,00 R$ 866.304,06
Disponibilidade de Caixa R$ 71.744,97 R$ 412.746,00 R$ 866.304,06
Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 1.875.963,91 R$ 666.901,99 R$ 1.087.148,32
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) R$ 1.804.218,94 R$ 254.155,99 R$ 220.844,26
Demais Haveres Financeiros R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (111) = (I - I1) -R$ 71.744,97 -R$ 412.746,00 R$ 571.463,45
RECEITA CORRENTE LTQUI DA - RCL R$ 27.261.867,01 R$ 26.318.969,67 |R$ 27.186.837,77
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(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o Relativas as Emendas Individuais (art.

166-A. § 1°, da CF) (V) R$ 2.748.487,38 R$ 1.432.500,00 |R$ 1.261.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA PARA CALCULO

DOS L IMITES DE ENDIVIDAMENTO (V1) = (IV - V) R$ 24.513.379,63 R$ 24.886.469,67 |R$ 25.925.837,77
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 0,00% 0,00% 5,55%

% daDCL sobreaRCL (I1I/RCL) -0,29% -1,66% 2,20%

LIMITE DEFINIDO POR RESOL UQAO DO SENADO FEDERAL R$ 29.416.055,56 R$ 29.863.763,60 |R$ 31.111.005,32
LIMITE DE ALERTA (inciso |11 do § 1°do art. 59 da L RF) - % R$ 26.474.450,00 R$ 26.877.387,24 |R$ 27.999.904,79

6.14 Restos a Pagar

O art. 36 daLei n°4.320/64, classifica como Restos a Pagar as despesas empenhadas e néo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de
origem, distinguindo-as em processadas e ndo processadas. Assim, 0 quadro abaixo demonstra se as disponibilidades de caixa séo suficientes para saldar
o total das obrigacOes de despesa:

QUADRO 26: RESTOS A PAGAR

DESCRICAO VALOR
Disponibilidades de Caixa Bruta (A) R$ 1.052.543,71
(-)Depdsitos/ Consignagoes (B) R$ 7.176.270,01
(-)Outras Obrigagoes (C) R$ 0,00

DI SPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA (D)=(A)-(B)-(C) -R$ 6.123.726,30)
(-)Restos a pagar (exercicios anteriores) (E) R$ 3.195.348,48
(-)Restos a pagar PROCESSADOS (inscritos no exercicio) (F) R$ 1.363.378,16
(-) Restos a pagar NAO PROCESSADOS (inscritos no exercicio) (G) R$ 0,00
[TOTAL RESTO A PAGAR NAO PAGO (H)=(E)+(F)+(G) R$ 4.558.726,64
(+)Restos a pagar (pago) (1) |R$ 1.583.374,68
(+)Restos a pagar PROCESSADOS/N&0 PROCESSADOS (Cancelados) (J|R$ 648,58
(+)Restos a pagar PROCESSADOS/ Ndo PROCESSADOS (Baixados) (K) [R$ 0,00
TOTAL RESTO A PAGAR (L)=(H)-(1)-(J)-(K) R$ 2.974.703,38
SALDO (M)=(D)-(L) |- R$9.098.429,6

Portanto, ficou demonstrado que o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A néo possui disponibilidade financeira, apresentando um déficit de -
R$ 9.098.429,68 para quitar suas obrigagdes referentes a Restos a Pagar, descumprindo o disposto no Art. 1° da Lei complementar n°101/2000.

Isso porque deixar dividas de qualquer natureza, originadas em qual quer exercicio financeiro do mandato, sem a devida cobertura de caixa no periodo em
que foram geradas, constitui uma violagéo ao artigo acima mencionado.

6.15 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

O quadro a seguir apresenta uma andlise comparativa da contabilizacdo dos valores de Depésitos restituiveis e dos val ores vincul ados, destacando as
divergéncias identificadas entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial.

QUADRO 27: DEPOSITOSRESTITUIVEISE VALORES VINCULADOS

DESCRICAO VALOR
(-)Depédsitos/ Consignaces - Recebimentos extraorcamentarios (BF) (A)R$ 2.913.207,34
(-)Depésitos/ Consignagdes - Pagamentos extraorcamentdrios ( BF)- (B) [R$ 2.011.294,08
SALDO (C)=(A)-(B) R$ 901.913,26
(-)Depésitos/ Consignagdes - Recebimentos extraorcamentérios (BP) (D)R$ 880.726,59
SALDO (E)=(C)-(D) R$ 21.186,67
*BF (Balango Financeiro) *BP (Balanco Patrimonial)

Assim, ficou evidenciada uma omiss3o na contabilizagdo no montante de R$ 21.186,67 referente aos Depdsitos restituiveis e valores vinculados no
Grupo do Ativo Circulante e/ou Passivo Circulante no Balanco Patrimonial.

7. CONCLUSAO
7.1 Apos aandlise da Prestacéo de Contas Anual de Governo do ente em tela, apresentamos no quadro 28 as ocorréncias detectadas:

QUADRO 28: DEMONSTRATIVO DAS OCORRENCIAS

ORDEMITEM OCORRENCIA

711 l6.10 Repasse a Camara (R$ 991.649,40) supera a dotacdo orcamentéria (R$

o ) 702.725,00).

Falta de dados registrados de forma adequada no Balango Financeiro,
incluindo suas execuges e ateragdes. As demonstragtes contabeis devem
7.1.3 [6.11 |refletir de maneira apropriada a situagdo financeira e os fluxos de caixa da
lentidade, e foi observada uma caréncia de informag6es no demonstrativo
lapresentado na prestacéo de contas a0 TCE-MA.

A uséncia de disponibilidade financeirado Municipio para adimplir suas

FUNDAMENTACAO
Lei n° 134/2022 (LOA).

Artigo 103 da Lei 4.320/1964, combinado com os itens
10a38,39a56, e57 a112 daNBC TSP 31, assim
como o item 3 da 9? edicdo do Manual de Contabilidade
IAplicada ao Setor Plblico (MCASP).

o y (o}
715 6.14 Art. 1°daLel complementar n°101/2000,e 0 anexo 5 do
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lobrigacdes com Restos pagar. Manual de Demostrativo Fiscais (MDF) 13?2 Edigdo.

Omissdo na contabilizagdo do valor de Depdsitos restituiveis e valores _
7.1.6 [6.15 |vinculados na Grupo Ativo Circulante e/ou Passivo Circulante no Balango NBC TSP E§TR.UT.URA C ONCEITUAL —quanto a

. ] Representacdo fidedigna, item 3.10
Patrimonial.
8§ 1°do art. 1°, alinea“b” doinciso | do art. 4° e no
oA L ~ - caput do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000,
7.1.7 [6.4.2 [Existénciade deficit de execugdo orgamentéria combinado com aalinea“b” do art. 48 daLei r° 4.320,
de 1964.
718 6431l Emstencnadg divergéncia entre os valores qa} despesa fixadana LOA com os NBC TSP n° 13, item 14 e 15.
alores consignados no Balango Orcamentério

719 6432 Existénciade dlverger]qamtre os valores da receita prevista e despesa fixada NBC TSP n° 13, item 14 e 15.

no Balanco Orcamentario.
7110 68 Aplicacdo nas despesas com Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino — Art. 212 da Constituicao Federal.

IMDE menor que 25%.

Destinagdo menor gque 20% da receita resultante de impostos, compreendidaa |. . . R
/11169 roveniente de transferéncias, para Constituicdo do FUNDEB. inciso |1 do art. 212-A da Constituicéo Federal.

= - — ——

7112 6.9 N&o cumpriu o percentual minimo de 49.43% (ci ~nquenta por cento) dos artigos 27 e art. 28 da Lei P 14.113/2020.

recursos da Complementagdo VAAT, na Educagdo Infantil,
7113 6.9 Aplicacdo dos recursos da Complementagdo VAAT, em Despesa de Capital, artigos 27 e art. 28 da Lei P 14.113/2020.

menor que 15%

7.2 Consider agBes Finais

Quanto ao item 6.9 (Aplicagéo das Receitas do Fundeb):

As dedugdes do FPM, IPI, ITR e ICMS, para composi¢ao do FUNDEB (Total Destinado ao FUNDEB), foram apuradas no SISBB - Sistema do Banco
do Brasil: https.//demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal/listar .

Informa-se ainda que tal apuragédo encontrarespaldo nosarts. 3° (incs. 111 elV) e 7° (incs. 111 e 1V) daLei n° 12.527/2011.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

8.1. Sejapromovidaa CITACAO do(a) Exmo(a). Sr(a). WAL TERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO (CPF XXX.942.903-X X), Prefeito(a)
Municipa de Sucupira do Riachdo/M A no exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 127 daLei Estadual n® 8.258, de 6 de junho de 2005, para
tomar ciéncia dos fatos que |he sdo imputados no item 7 deste relatério e, querendo, apresentar defesa.
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https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal/listar

Processo TCE/MA n° 3283/2024

Natureza: Prestac&o de contas anual de governo

Exercicio financeiro: 2023

Ente: Municipio de Sucupirado Riachd / MA

Responsavel: WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO
Relator: José de Ribamar Caldas Furtado

e e o o o o

RELATORIO DE INSTRUCAO CONCL USIVO N° 8303/2025

Sr(a). Relator(a), em atendimento ao disposto nos artigos 153, 156 e 157 do Regimento Interno, apresenta-se o Relatério de Instrugdo Conclusivo
resultante da andlise da defesa apresentada pelo Sr(a). WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO, Prefeito(a@) Municipal do Municipio de Sucupira
do Riach@o / MA no exercicio financeiro de 2023.

1DA TEMPESTIVIDADE

Por meio oficio, foi efetivada a citagdo do Gestor do Executivo municipal , Sr(a). WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO, para que no prazo de
30 (trinta) dias apresentasse razdes de justificativa e al egagdes de defesa sobre as ocorréncias apresentadas no Relatorio de Instrugéo N° 2033/2025. -
NUFIS 3, conforme disposto no quadro a seguir:

QUADRO 1: VERIFICAGAO DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DA DEFESA

DATA DE RECEBIMENTO DA CITACAOPRORROGACAO DE PRAZOPRAZO FINAL DATA DE APRESENTACAO DA DEFESA
25/03/2025 [22/04/2025 [e6/05/2025  |26/05/2025

Assim, em 26/05/2025 , 0 Sr(a). WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO encaminhou sua defesa dentr o do prazo estabel ecido de 60 (sessenta)
dias, portanto de forma tempestiva, em conformidade com o disposto no § 4° do artigo 127 da Lei Organica.

2. DA ANALISE DA DEFESA

A metodologia utilizada nesta se¢éo esta estruturada de acordo com o item “5. ocorréncias’ , que consta na conclusdo do Relatério de Instruggo n°
2033/2025.

Desse modo, para os efeitos tratados neste item do Relatério Conclusivo, entende-se:

item: ordem em que se encontra a ocorrénciano Relatdrio de Instrucéo;

Critério: verifica a aplicagdo do gasto publico em confronto com os normativos que balizam a despesa publica;
Condicédo encontrada:situacdo que diverge dos parametros normativos estabel ecidos

Critério: verificaaaplicagdo do gasto publico em confronto com os normativos que balizam a despesa publica;

Sintese das alegagdes de defesa €/ou anélise dos documentos : este topico compreende as alegacdes de defesa e documentos apresentados referentes as
ocorréncias apontadas, essenciais para andlise e emissdo de Relatério de Instrugdo conclusivo;

Andlise das alegagdes da defesa e/ou documentos enviados : contém o cotejamento entre as ocorréncias detectadas e as al egagdes apresentadas na
defesa.

e 2.1 1tem: 6.4.2 do Relatério de Instrucdo n° 2033/2025

e Critério: Verificar aexisténcia de deficit de execugdo orcamentéria.

« Condicao encontrada: Existéncia de deficit de execucdo orcamentéria
¢ Sintese das alega¢des de defesa e/ou anélise dos documentos :

O defendente alega que, embora a Despesa Empenhada tenha atingido R$ 29.252.941,83, o va or das despesas efetivamente pagas foi inferior a
Receita, 0 que demonstraria uma gestdo eficiente e controlada sob a perspectiva do fluxo de caixa. A diferenca entre o valor empenhado e o valor
pago reflete o controle efetivo dos gastos e a priorizacéo de pagamentos para ndo exceder o limite real das receitas, evitando um déficit real. Foi
anexada documentagdo (DOC. 02) para fundamentar a ocorréncia. O municipio também informou o compromisso de aprimorar 0s mecanismos de
planejamento e execugdo orcamentaria, notadamente pela anulago total ou parcial dos Empenhos n&o utilizados, para garantir o equilibrio nos
préximos exercicios.

e Analise das alegagdes da defesa e/ou documentos enviados :

N&p assiste razéo a defesa. A ocorréncia ndo se limitaamerairregularidade formal, pois o déficit apurado na execugéo orgamentéria néo foi
contestado, corroborando a materialidade da irregularidade e evidenciando descumprimento de normas legais de responsabilidade fiscal. Cabe a0
gestor identificar as causas do déficit e adotar medidas corretivas, como o cumprimento da programagdo orgamentéria e financeira (arts. 8o e 13 da
LRF c/c arts. 47 a50 da Lei 4.320/64), o acompanhamento das metas de resultado (arts. 40 e 53, 111, da LRF) e alimitagdo de empenho e
movimentagao financeira previstana LDO (art. 90 da LRF). A inobservancia dessas providéncias caracteriza irregularidade material, passivel de
registro e sangéo pelo Tribunal.

Dessa forma, a ocorréncia permanece registrada.
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2.2 Item: 6.4.3.1 do Relatdrio de Instrucdo n° 2033/2025

Critério: Verificar aexisténcia de divergéncia entre os valores da despesa fixada na LOA com os valores consignados no Balango Orgamentario
Condicdo encontrada: Existéncia de divergéncia entre os valores da despesa fixada na LOA com os valores consignados no Balango
Orgamentério

Sintese das alegagoes de defesa €/ou anélise dos documentos :

O defendente justificaque aLOA é um instrumento de planejamento baseado em estimativas, e a divergéncia minima observada néo resultou em
prejuizos ao municipio, visto que o total das despesas empenhadas ndo suplantou o montante fixado na LOA.

Especificamente quanto a divergéncia na dotagdo inicial dadespesa, adefesa atribui afalhaaum erro na geragdo do Balango Orgamentério, que
nao consolidou as informages referentes a dotagdo inicial do grupo de natureza da despesa de Pessoal e Encargos (DESPESAS INTRA-
ORCAMENTARIAS). Foi encaminhado um novo Balango Orgamentério (DOC. 03) consolidando as informagdes de INTRA-
ORCAMENTARIAS para sanear 0 apontamento, ressaltando que a falha observada foi meramente formal e nfo interferiu na execugéo
orcamentaria.

Andlise das alegagdes da defesa e/ou documentos enviados :

O defendente apresentou novo Balango Orgamentdrio referente ao exercicio de 2023, no qual os valores da Receita Prevista e da Dotagdo Inicial
constam coincidentes com os registrados na Lei Or¢amentéria Anual do mesmo exercicio. A divergénciainiciamente observada, correspondente a
0,38% do saldo, mostra-se de natureza meramente formal e de reduzida materialidade, sem capacidade de comprometer a fidedignidade das
informagdes prestadas ou de afetar o equilibrio orcamentério do Municipio.

Diante da adequac&o do demonstrativo e da irrelevancia quantitativa da diferenca apurada, considera-se sanada a ocorréncia.

2.3 Item: 6.4.3.2 do Relatdrio de Instrugdo n° 2033/2025

Critério: Verificar aexisténcia de Divergéncia entre os valores da receita prevista e despesa fixada no Balango Orgamentério.
Condigdo encontrada: Existéncia de divergéncia entre os val ores da receita prevista e despesa fixada no Balango Orgamentério.
Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

Assim como para o item anterior, a defesa atribui a falhaa um erro na geragdo do Balango Orgamentério, que ndo consolidou as informagdes
referentes & dotagfo inicial do grupo de natureza da despesa de Pessoa e Encargos (DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS), tendo
encaminhado novo Balango Orgamentério (DOC. 03) consolidando as informagtes de INTRA-ORCAMENTARIAS para sanear 0 apontamento,
ressaltando que a falha observada foi meramente formal e ndo interferiu na execugéo orcamentéria.

Andlise das alegagdes da defesa e/ou documentos enviados :

O defendente apresentou novo Balanco Orgcamentario referente ao exercicio de 2023, no qual os valores da Receita Prevista e da Dotacgo Inicia
sdo coincidentes. A divergénciainicialmente observada, correspondente a 0,38% do saldo, mostra-se de natureza meramente formal e de reduzida
materialidade, sem capacidade de comprometer a fidedignidade das informages prestadas ou de afetar o equilibrio orcamentario do Municipio.
Diante da adequacéo do demonstrativo e dairrelevancia quantitativa da diferenca apurada, considera-se sanada a ocorréncia.

2.4 Item: 6.8 do Relatdrio de Instrugéo n° 2033/2025

Critério: Verificar a Aplicagdo nas despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Condicéo encontrada: Aplicacdo nas despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE menor que 25%.
Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

No tocante & aplicacdo de recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a defesa alega que foram encaminhados Relatérios
(DOC. 04) que comprovam a aplicagéo acimado limite minimo de 25% exigido |egalmente.

Andlise das alegagdes da defesa e/lou documentos enviados :

N&o assiste razdo a defesa. O arquivo “DOC. 04" encaminhado contém o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria— RREO do exercicio de
2023 (fIs. 1 a42) e 0 “Anexo 02 — Receita segundo as Categorias Econdmicas (Consolidado) — Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023" (fls. 43 a 47).
Tais pegas ndo constituem base para a apuracao e andlise dos indices da Educagao efetuadas por este Tribunal de Contas. A apuragdo se da a partir
dos Demonstrativos previstos na Lel n° 4.320/1964, remetidos pelo Municipio na Prestagdo Anual de Contas, em conformidade também com o
MCASP. O RREO nép substitui os demonstrativos anuais exigidos para a verificagdo dos percentuais legais.

Diante dainadequagao dos documentos apresentados para o fim pretendido, permanece a ocorréncia.

2.5tem: 6.9 do Relatorio de Instrugdo n° 2033/2025

Critério: Verificar o atendimento da destinagdo de 20% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, foram
destinados ao FUNDEB

Condicéo encontrada: Destinacdo menor que 20% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, para
Constitui¢céo do FUNDEB.

Sintese das alegagoes de defesa e/ou analise dos documentos :

O defendente justifica que o analista cometeu um equivoco na apuragdo dareceita do FPM ao incluir o valor da Ajuda Financeira aos Municipios
no célculo do indice para a Constitui¢do do FUNDEB.

Andlise das alegagdes da defesa e/ou documentos enviados :
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Conforme dados do SISBB, os repasses ao Municipio registraram descontos de 19,99% referentes as contribuicoes a0 FUNDEB. Ressalte-se que
tais descontos sdo realizados diretamente pelas entidades repassadoras, ndo competindo ao Gestor a defini¢do do percentual aplicado. Assim,
considera-se sanada a ocorréncia.

°

2.6 Item: 6.9 do Relatorio de Instrugdo n° 2033/2025

Critério: Verificar o atendimento da aplicagdo minima de 49.43% dos recursos recebidos da Complementagéo VAAT, na Educacdo Infantil.

e Condicao encontrada: N&o cumpriu o percentual minimo de 49.43% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacéo VAAT, na
Educacgo | nfantil,

* Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

L]

O municipio contestou a apuracdo do Tribunal, alegando que houve equivoco na andlise dos valores de despesa. O Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentéria do 60 bimestre/2023 (anexo) demonstraria que 0 municipio aplicou R$ 1.048.266,56 (58,52%) das receitas da
Complementagdo VAAT (R$ 1.791.299,28) em agdes do Ensino Infantil, cumprindo o percentual minimo de 49,43%. Documentos comprobatérios
da execugdo das despesas (DOC. 05) foram anexados.

¢ Analise das alegacBes da defesa e/ou documentos enviados :

Nao assiste razdo a defesa, que alega o cumprimento do percentual de aplicagdo dos recursos do VAAT na Educagdo Infantil com base no RREO
do 6° bimestre de 2023. Nossa andlise utiliza como base os Demonstrativos da Lei n° 4.320/64, remetidos na Prestagdo Anual de Contas (ePCA). A
defesa remete 0 arquivo "DOC.05" com notas de empenho e outros documentos relativos a Educago, porém estes ndo identificam tratar-se de
VAAT. Também ndo hé tabela que demonstre quais desses empenhos compdem os gastos na Educaggo I nfantil com recursos oriundos do VAAT.
Permanece a ocorréncia.

2.7 Item: 6.9 do Relatdrio de Instrugéo n° 2033/2025

Critério: Verificar o atendimento da aplicagdo minima de 15% dos recursos recebidos da Complementag@io VAAT, em Despesa de Capital.
Condicéo encontrada: Aplicagdo dos recursos da Complementacéo VAAT, em Despesa de Capital, menor que 15%

Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

® o o o

A defesa reitera que 0 municipio cumpriu com todos os indices do VAAT, conforme demonstrado no Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentéria.

¢ Analise das alegacdes da defesa e/ou documentos enviados :

Assim como para o item anterior, a defesa alega o cumprimento do percentual de aplicacdo dos recursos do VAAT em Despesas de Capital com
base no RREO do 6° bimestre de 2023 e ndo com base nos Demonstrativos da Lei n° 4.320/64, remetidos na Prestacéo Anual de Contas (ePCA). A
defesa remete 0 arquivo "DOC.05" com notas de empenho e outros documentos relativos a Educago, porém estes ndo identificam tratar-se de
VAAT. Também ndo h& tabela que demonstre quais desses empenhos compdem os gastos em Despesas de Capital com recursos oriundos do
VAAT. Permanece a ocorréncia.

2.8 Item: 6.10 do Relatdrio de Instrugdo n° 2033/2025

Critério: .

Condigdo encontrada: Repasse a Camara (R$ 991.649,40) supera a dotagdo orcamentaria (R$ 702.725,00).
Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

A defesa declara que n&o ocorreu repasse financeiro ao Poder Legidativo fora dos limites constitucionais previstos no art. 29-A da Constituicéo
Federal. A documentagéo (Doc. 06) foi anexada para confirmar o cumprimento dos limites legais.

¢ Analise das alegacBes da defesa e/ou documentos enviados :

N&o assiste razdo a defesa: a ocorrénciando se relaciona ao art. 29-A da CF, mas ao art. 167, 11, da CF, que vedarealizar despesa ou assumir
obrigagéo acima dos créditos orgamentérios ou adicionais. A LOA/2023 de Sucupirado Riachéo fixou R$ 702.725,00 para o repasse a0
Legislativo, porém foram repassados R$ 991.649,40, superando a dotagdo. Ausente crédito adicional regularmente autorizado e aberto, configura-
se despesa sem cobertura orgamentaria. Permanece a ocorréncia.

e 2.91tem: 6.11 do Relatdrio de Instrugdo n° 2033/2025

e Critério: Examinar se haregistros das execugdes do Balanco Financeiro, assim como suas transagdes financeiras e modificagdes, de acordo com
as diretrizes estabel ecidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada a Contabilidade no Setor Publico e as Normas Brasileiras Financeiras de
Contabilidade.

¢ Condicdo encontrada: Falta de dados registrados de forma adequada no Balango Financeiro, incluindo suas execucoes e alteragdes. As
demonstragdes contébeis devem refletir de maneira apropriada a situagdo financeira e os fluxos de caixa da entidade, e foi observada uma caréncia
de informag6es no demonstrativo apresentado na prestacéo de contas a0 TCE-MA.

¢ Sintese das alegagdes de defesa e/ou anélise dos documentos :

Diante da constatagéo de inadegquag&o nos registros do Balango Financeiro e lacuna no Balanco Patrimonial, o responsavel encaminhou o Relatério
Resumido da Execugao Orgamentéria do 60 bimestre/2023 (DOC. 07), que comprova a conformidade entre as Receitas Correntes Realizadas, a
Dotag8o Atualizada e o apurado pelo Tribunal. O municipio estaimplementando medidas para corrigir os dados, aprimorar os processos de
classificag&o e registro contabil e garantir a conformidade entre o SICONFI, o Balango e as normas legais. A irregularidade é considerada uma
falha meramente formal.

¢ Analise das alegacOes da defesa e/ou documentos enviados :
Mais uma vez a defesa apresenta 0 RREO do exercicio 2023 (DOC.07) para sanar a ocorréncia. Conforme ja tratado emitens anteriores, a andlise

do TCE/MA ndo utilizao SICONFI como base, ndo sendo esse o objeto da ocorréncia apontada para esse item. Também ndo foi paresentado novo
Balanco Financeiro. Permanece a ocorréncia
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2.10 Item: 6.14 do Relatério de Instrugao n° 2033/2025

Critério: Resto apagar sem disponibilidade.

Condicédo encontrada: Auséncia de disponibilidade financeira do Municipio para adimplir suas obrigages com Restos pagar.
Sintese das alegagdes de defesa €/ou anélise dos documentos :

.
L]
L]
.

Em relag8o ao déficit de R$ 9.098.429,68 na disponibilidade financeira para cobertura de Restos a Pagar, a defesa justifica que o valor deficitério
resultou principa mente do impacto negativo do langamento contébil de Depdsitos/Consignacdes de exercicios anteriores. Esses valores de
exercicios pretéritos foram langados no balango de 2023, gerando um impacto significativo na disponibilidade para Restos a Pagar. A situagéo é
classificada como falha meramente formal.

¢ Analise das alegacdes da defesa e/ou documentos enviados :

A defesa ndo contesta a ocorréncia e reconhece o saldo negativo apontado na apuragdo dos Restos a Pagar, atribuindo o déficit ao langamento de
Depo6sitos/Consignagéoes de exercicios anteriores. Permanece a ocorréncia.

e 2.11 Item: 6.15 do Relatdrio de Instrugdo n° 2033/2025

e Critério: Registro contabil dos depdsitos restituiveis e valores vinculados

e Condicao encontrada: Omissgo na contabilizagdo do valor de Depdsitos restituiveis e val ores vinculados na Grupo Ativo Circulante e/ou Passivo
Circulante no Balango Patrimonial .

* Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

Quanto & omissao na contabilizagdo de R$ 21.186,67 referentes a Depdsitos Restituivels e Valores Vinculados no Balango Patrimonial, a defesa
argumenta que a metodol ogia utilizada pelo Tribunal para confrontar o Balango Financeiro (BF) e o Balanco Patrimonia (BP) gerou a divergéncia.
O Balanco Financeiro (BF) registra exclusivamente as entradas e saidas de recursos ocorridas dentro do exercicio, sem considerar saldos de
estoque (saldosiniciais). Por suavez, o Balango Patrimonia (BP) evidencia o valor acumulado nas contas, incorporando os saldos acumulados de
exercicios anteriores a movimentagdo do exercicio corrente para apresentar a situagdo patrimonial integral. Conclui-se que os valores estdo em
conformidade com a execugdo municipa e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 16.2 e 16.6).
Documentacdo (DOC. 08) foi anexada para comprovagéo. A falha é considerada meramente formal.

¢ Analise das alegacgOes da defesa e/ou documentos enviados :
A defesa comete um equivoco ao afirmar que a metodologia de andlise do TCE-MA gerou a divergéncia. Os valores foram analisados com base
nos Demonstrativos remetidos pelo Municipio de Sucupira do Riachdo na Prestacdo Anual de Contas relativa ao exercicio 2023 e considera todos
os vaores, inclusive os de exercicios anteriores, assm demonstrados tanto no Balanco Financeiro como no Balango Patrimonial, e esses devem ser
coincidentes, o que ndo ocorreu, conforme apontado no item 6.15 do RIT n° 2033/2025. A defesa ndo apresenta novos Demonstrativos ou memaria
de calculo que elucide a afirmagado do erro na metodologia. Permanece a ocorréncia.
3. SINTESE DA OCORRENCIAS

Apbs a andlise da defesa apresentada, restou consignado no quadro abaixo as seguintes ocorréncias:

QUADRO 2: OCORRENCIAS REMANESCENTES

ITEMOCORRENCIA FUNDAMENTACAO LEGAL
§ 1°do art. 1°, alinea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do
6.4.2 [Existénciade deficit de execugdo orcamentaria art. 9° daLei Complementar n° 101, de 2000, combinado

com aalinea“b” do art. 48 daLe n°4.320, de 1964.

Aplicacdo nas despesas com Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino — MDE

6.8 menor que 25%. Art. 212 da Constituicao Federal .
= - — —
6.9 N&o cumpriu o ~percentual minimo de: 49.43 /o_ (cinquenta por cento) dos recursos da artigos 27 e art. 28 da Lei 1P 14.113/2020.
Complementacdo VAAT, na Educacdo Infantil,
6.9 Aplicacdo dos recursos da Complementacdo VAAT, em Despesa de Capital, menor artigos 27 e art. 28 da Lei 1P 14.113/2020.

que 15%
6.10 [Repasse a Camara (R$ 991.649,40) supera a dotagdo orcamentéria (R$ 702.725,00). |Lei n° 134/2022 (LOA).
Falta de dados registrados de forma adequada no Balango Financeiro, incluindo suas
execucOes e alteragdes. As demonstragOes contabeis devem refletir de maneira

6.11 [apropriadaa situacdo financeira e os fluxos de caixa da entidade, e foi observada
uma caréncia de informagdes no demonstrativo apresentado na prestagéo de contas
a0 TCE-MA.

IAuséncia de disponibilidade financeirado Municipio paraadimplir suas obrigagdes |Art. 1°daLe complementar n°101/2000,e o anexo 5 do
com Restos pagar. Manual de Demostrativo Fiscais (MDF) 132 Edi¢&o.
Omissdo na contabilizagdo do valor de Depdsitos restituiveis e valores vinculados na|NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —quanto a
Grupo Ativo Circulante e/ou Passivo Circulante no Balango Patrimonial. Representacao fidedigna, item 3.10

Artigo 103 da Lei 4.320/1964, combinado com ositens 10 a
38, 39 a56, €57 a112 daNBC TSP 31, assim como o item
3 da 9* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Piblico (MCASP).

6.14

6.15

4. CONCLUSAO

4.1 Ante 0 exposto, apds o exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a) Municipal de Sucupirado Riachdo/MA, exercicio financeiro de 2023, Sr(a).
WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO, referente a Prestacéo de Contas Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o ndo sanamento
da(s) ocorréncia(s) apontada(s) no Relatorio de Instrugéo n® 2033/2025.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

5.1 Emitir parecer prévio pela desaprovacéo da Prestago de contas anual de governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Sucupirado Riachd/MA, referente
ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do § 3°, 111 do art. 8° daLOTCE/MA.
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Processo n° 3283/2024-TCE/MA

Natureza: Prestacéo de contas anual de governo

Exercicio financeiro: 2023

Entidade: Municipio de Sucupira do Riachao/MA

Responsavel: Walterlins Rodrigues de Azevedo (Prefeito)

Procurador es constituidos: Edmundo Soares do Nascimento (OAB/MA n° 14136), Gabriel Guerra Amorim Nascimento (OAB/MA n° 25734), Heloisa
Aragdo de Oliveira Costa (OAB/MA 10045), Luis Henrique de Oliveira Brito (OAB/MA n° 2159), |sadora Andrade Maciel (CPF n° 605.680.003-23) e
Pedro Vasconcel os Sousa Neto (CPF n° 627.613.373-60)

Ministério Pablico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado

Prestacéo de contas anual de governo. Municipio de Sucupirado Riachdo/MA. Irregularidade relativa ao resultado orgamentério deficitario, aplicacdo
minima na manutencdo e desenvolvimento do ensino, aplicagdo dos recursos do VAAT naeducagdo infantil, realizac8o de despesa sem cobertura
orcamentéria, divergéncias nos valores do SICONFI, inadequagdes nos registros no balango financeiro, omissao da contabilizagdo de depositos
restituiveis e restos a pagar sem cobertura financeira. Parecer prévio pela desaprovagdo com ressalvas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo anual de contas de governo do municipio de Sucupirado Riachdo /MA referente ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo, que foi analisada pelo Ndcleo de Fiscalizaggo deste Tribunal e cujo resultado,
consubstanciado no Relatério de Instru¢do n° 2033/2025, evidenciou as seguintes irregul aridades:

a) resultado orcamentério deficitério, vez que despesa empenhada no exercicio supera areceita realizada em R$ 1.972.030,04 (um milhdo, novecentos e
setenta e dois mil, trintareais e quatro centavos) equivalente a 7,22% do montante total dareceita;

b) divergénciaamaior de R$ 127.330,00 (cento e vinte e sete mil, trezentos e trintareais) entre adotag&o inicia previstanalei orcamentériaanual e o
consignado no balango orcamentario;

¢) néo atendimento ao minimo de 25% de aplicacéo da receita obtida de impostos, incluindo as receitas de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino (apurado 22,63%);

d) ndo alocagdo minima de 20% de recursos municipais para aformagao do Fundeb, em desobediéncia ao art. 212-A, |1, da Constituicéo Federal
(apurado 18,97%);

€) néo aplicagdo da parcela minima exigida de 49,43% dos recursos da Complementacdo VAAT na Educacgo Infantil e do percentual minimo de 15%
(cinquenta por cento) em despesas de capital, contrariando o disposto nos arts. 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020 (apurado: 0,00);

f) o repasse a0 legislativo municipal superou em R$ 288.924,40 (duzentos e oitenta e oito mil, novecentos e vinte e quatro reais e quarenta centavos) o
montante fixado nalel orgamentéria anual;

g) divergéncias de R$ 2.977.549,34 (dois milhdes, novecentos e setenta e sete mil, quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e quatro centavos) entre os
montantes apurados por esse tribunal quanto ao total da receita realizada e as receitas correntes realizadas e os consignados pelo gestor no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Pablico (SICONFI);

h) inadequaces nos registros apresentados no balanco financeiro, tanto em relacdo as transagles realizadas quanto as modificagdes introduzidas,
especialmente por ndo evidenciar em “saldos para o exercicio seguinte” o saldo da conta de depdsitos restituiveis e val ores vinculados, em desrespeito
aositens 10 a 30, 39 a56, 57 e 112 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (NBC TSP 31) e o item 3 da 9% edi¢éo do MCASP,

i) manutencao, ao final do exercicio, de restos a pagar no montante R$ 9.098.429,68 (nove milhdes, noventa e oito mil, quatrocentos e vinte e nove reais
e sessenta e 0ito centavos) sem a devida cobertura financeira, em desobediéncia ao art. 1° daLei Complementar n° 101/2000; e

j) omissdo na contabilizagdo dos depositos restituiveis e valores vinculados no Grupo Ativo Circulante €/ou Passivo Circulante no Balango Patrimonial
daordem de R$ 21.186,67 (vinte e um mil, cento e oitenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

2. Devidamente citado por meio do Oficio n° 47/2025 — GAB JRCF, o responsavel apresentou pedido de prorrogacao de prazo e, em seguida, defesa
aduzindo, em resumo, que:

a) sobre o déficit na execugdo orcamentaria, nem todo o valor empenhado foi efetivamente pago, de modo que “o valor fina das despesas pagas foi
inferior areceita, demonstrando que, do ponto de vista do fluxo de caixa, 0 municipio conseguiu operar dentro das suas capacidades financeiras
imediatas’;
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b) as divergéncias verificadas entre a receita anotada nalei orgcamentéaria anua e aregistrada no balanco orcamentério derivaram de “erro de geracdo do
balango orgamentario, que deixou de consolidar com a dotacdo inicial do grupo de natureza da despesa referente a pessoal e encargos (despesas intra-
orcamentarias)” e que envia na oportunidade novo documento com as devidas corregdes;

¢) o municipio obedeceu ao minimo constitucional de aplicaggio na manutengao e desenvolvimento do ensino, conforme documentos que junta;

d) quanto a alocag&o de recursos municipais para a composi¢ao do Fundeb, o corpo técnico “considerou o valor da ajuda financeira aos municipios no
cdmputo do célculo do indice”;

€) asinformagdes constantes do relatério resumido de execugdo orcamentdria do 6° bimestre de 2023 d&o conta que o municipio destinou 58,52% dos
recursos da complementagdo VAAT na educagdo infantil;

f) o repasse ao poder legislativo municipa obedeceu ao limite constitucional estabelecido no art. 29-A da Constitui¢do Federal;

g) no que tange a manutenc&o de restos a pagar sem a devida cobertura financeira, “uma andlise detalhada referente a dep6sitos de exercicios anteriores
impactou negativamente o saldo dos restos a pagar” e que “esses valores foram col hidos de exercicios anteriores e lancados no balango de 2023, gerando
um impacto negativo significativo na disponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar”;

h) o registro dos depésitos restituiveis e valores vincul ados obedeceu estritamente as diretrizes das NBCs TSP 16.6 — Demonstragfes Contabeis e 16.2 —
Patrimdnio e Sistemas Contébeis; e

i) as irregularidades apontadas séo de cunho meramente formal, incapazes de gerar dano ao erario.

3. Baixaram os autos a Geréncia de Fiscalizag@o 3, que, apds analisar a defesa apresentada através do Relatdrio de Instru¢do Conclusivo n° 8303/2025, se
manifestou pelo saneamento tdo somente das ocorréncias relativas a ndo alocagéo de 20% da receita resultante de impostos a composicao do Fundeb e as
divergéncias constatadas entre os val ores de receita e despesa estabel ecidos nalei orcamentériaanual e agueles consignados no balango orgamentério.

4. Relata o setor técnico, em resumo, que:

a) aapuracao do montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino e do atendimento da destinacéo dos recursos da complementacéo
VAAT devem ser realizados com base nos “ demonstrativos previstos nalei n°® 4320/1964, remetidos pelo municipio na prestagdo anual de contas, em
conformidade com 0 MCASP”, néo servindo as informages constantes do relatdrio resumido de execucéo orgamentéria do 6° bimestre como
instrumento apto a suplantar os dados constantes dos referidos demonstrativos;

b) os documentos comprobatdrios de despesas que diz o gestor serem suficientes para demonstrar a aplicagéo da complementaco VAAT ndo consignam
afonte do recurso, além de que ndo haindicagdo dos empenhos comporiam os gastos na educagdo e aqueles com despesas de capital;

¢) néo foi apresentado crédito or¢camentério regularmente autorizado e aberto que permitisse o repasse para o poder legislativo municipal em montante
superior ao previsto nalei orcamentéria anual;

d) “adefesa ndo contesta a ocorréncia e reconhece o saldo negativo apontado na apuragao dos restos a pagar, atribuindo o déficit ao langcamento de
depdsitos/consignagdes de exercicios anteriores’; e

€) nédo foram apresentados novos demonstrativos ou memoria de céalculo que subsidiem o alegado equivoco na metodol ogia desse tribunal na constatagdo
da ndo contabilizagdo do valor de depdsitos restituiveis e valores vinculados no grupo ativo circulante e/ou passivo circulante no balango patrimonial.

5. Em 31 de outubro de 2025, quando os autos ja estavam no Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, o responsavel protocolizou “pedido
de reandlise para sanar as falhas apontadas no relatério de instrugéo conclusivo n° 8303/2025”, no qual sustenta que:

a) “o déficit orcamentario ndo refletiu desequilibrio estrutural na gestdo, descompasso momentaneo entre a arrecadagao e a execugdo, sem, entretanto,
haver comprometimento da solvénciafisca” e que a diferenca de 7% verificada na execucdo orcamentaria ndo decorreu de mé gestéo;

b) apresenta, na oportunidade, o quadro demonstrativo da apuragdo do indice da manutengdo e desenvolvimento do ensino, a relagéo detalhada das
despesas executadas com recursos de impostos e transferéncias vincul adas a educacdo e a documentagdo comprobatdria (empenhos, notas fiscais,
contratos e demais comprovantes contabeis);

c) sobre a aplicagdo das verbas da complementagdio VAAT, as notas de empenho apresentam a fonte de recurso 1.542 — transferéncias do FUNDEB —
Complementagdo da Unido — VAAT, além do codigo da classificagdo funcional da despesa, de modo que é possivel a verificagdo de sua destinacdo
como ensino infantil ou despesa de capital;

d) ndo foi possivel o atendimento a aplicagdo minima de 15% dos recursos VAAT em despesa de capital em virtude: 1) do “atraso no repasse e
imprevisibilidade do montante, o que dificulta o planejamento e execugdo tempestiva de investimentos de maior porte”; 2) de “limitagBes no processo
licitatério, decorrentes de restrigdes técnicas e de capacidade operacional do municipio, que inviabilizaram a conclusdo de contratagdes dentro do
exercicio”; 3) da“ prioridade dada & manutenc&o dos servigos educacionais essenciai s frente as necessidades emergenciai s de pagamento de pessoal e
custeio das escolas’; e 4) de “em alguns casos, projetos de investimentos em andamento n&o foram liquidados dentro do exercicio, resultando em restos
apagar ndo processados’;

€) 0 municipio tem adotado providéncias para corrigir as ocorréncias apontadas;
f) foram abertos créditos adicionais suplementares, autorizados pelaLei Municipal n° 136-A/2023, decorrentes de anulagdo de dotagdes do préprio
orcamento do Poder Executivo, no montante de R$ 991.649,40 (novecentos e noventa e um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e quarenta centavos),

para ampliar adotacdo orgamentéria do repasse ao legislativo municipal;

g) no que tange as levantadas impropriedades das demonstrages contébels, o relatério de instrugdo conclusivo ndo contém “informacdes detal hadas que
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permitam identificar, com precisdo, as contas e suas variagdes possivel mente af etadas por omissdes no balango financeiro”; e

h) o montante deixado de ser contabilizado atitulo de depdsitos restituiveis e valores vinculados corresponde a 0,34% do valor registrado, sendo uma
diferenca de baixa materialidade decorrente de mero |apso contabil, sem qualquer impacto relevante sobre o resultado financeiro ou patrimonial.

6. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 5396/2025/GPROC4/DPS, da lavra do Procurador Douglas Paulo da
Silva, se manifestou pelo retorno dos autos ao gabinete do relator para andlise quanto ao pedido de reabertura da instrucao.

7. Em 12 de dezembro de 2025, o Conselheiro relator indeferiu o pedido de reabertura da instrugéo processual por entender que “airresignagdo do gestor
com aandlise efetuada pel o corpo técnico deste Tribunal ndo constitui justo motivo para a reabertura da instrucdo processual” especialmente pelo fato de
o relatorio de instrucdo ser “opinativo e ndo vinculante, podendo suas conclusdes serem acatadas ou rejeitadas de forma fundamentada pelo Ministério
Publico de Contas e pelo relator, que tem autonomia e discricionaridade para avaliar todos os elementos do processo e formar 0 seu convencimento”.

8. Devolvidos os autos ao Ministério Publico de Contas, esse 6rgéo emitiu o Parecer n°® 5793/2025, de lavra do Procurador de Contas Douglas Paulo da
Silva, registrando o saneamento das irregul aridades rel ativas a realizac@o de repasse a0 legislativo sem a cobertura financeira e a manutencdo de restos a
pagar sem a cobertura financeira, opinando, contudo, pela emissio de parecer prévio pela desaprovacdo das contas, considerando a manutencdo de todas
as demais.

9. E o relatério.
VOTO

Trata-se da prestagdo anual de contas de governo do municipio de Sucupira do Riachdo /MA referente ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo.

2. Aofinal daregular instru¢do processual, a Geréncia de Fiscalizagdo 3 apontou que permaneceram sem saneamento as seguintes irregul aridades:

a) resultado orcamentério deficitério, vez que despesa empenhada no exercicio supera areceitarealizada em R$ 1.972.030,04 (um milh&o, novecentos e
setenta e dois mil, trintareais e quatro centavos) eguivalente a 7,22% do montante total da receita;

b) ndo atendimento ao minimo de 25% de aplicacdo da receita obtida de impostos, incluindo as receitas de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino (apurado 22,63%);

¢) ndo aplicagdo da parcela minima exigida de 49,43% dos recursos da Complementagdo VAAT na Educagdo Infantil e do percentual minimo de 15%
(cinquenta por cento) em despesas de capital, contrariando o disposto nos arts. 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020 (apurado: 0,00);

d) o repasse a0 legislativo municipal superou em R$ 288.924,40 (duzentos e oitenta e oito mil, novecentos e vinte e quatro reais e quarenta centavos) o
montante fixado nalei orcamentéria anual;

e) divergéncias de R$ 2.977.549,34 (dois milhdes, novecentos e setenta e sete mil, quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e quatro centavos) entre os
montantes apurados por esse tribunal quanto ao total da receita realizada e as receitas correntes realizadas e os consignados pelo gestor no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI);

f) inadequagdes nos registros apresentados no balango financeiro, tanto em relacéo as transagdes realizadas quanto as modificagdes introduzidas,
especialmente por ndo evidenciar em “saldos para o exercicio seguinte” o saldo da conta de depdsitos restituiveis e val ores vinculados, em desrespeito
aositens 10 a 30, 39 a 56, 57 e 112 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP 31) e o item 3 da 9* edigdo do MCASP;

g) manutencao, ao final do exercicio, de restos a pagar no montante R$ 9.098.429,68 (nove milhdes, noventa e oito mil, quatrocentos e vinte e nove reais
e sessenta e 0ito centavos) sem a devida cobertura financeira, em desobediéncia ao art. 1° daLei Complementar n° 101/2000; e

h) omiss&o na contabilizag&o dos depositos restituivels e val ores vinculados no Grupo Ativo Circulante e/ou Passivo Circulante no Balango Patrimonial
daordem de R$ 21.186,67 (vinte e um mil, cento e oitenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

3. Sob o pélio de pedido de reanalise, ndo obstante o gestor tenha apresentado suairresignag@o em relago a diversas irregularidades e diz juntar uma
série de documentos, somente protocolizou: relatério de controle de suplementagdo, lei n° 136-A/2023 e demonstrativos dos créditos suplementares no
exercicio.

4. Com efeito os documentos apresentados pelo responsavel ndo foram suficientes para elidir todas as ocorréncias inicial mente apontadas pelo corpo
técnico.

5. Sobre a destinagdo dos recursos da complementagdo VAAT e a aplicagdo minima na manutenggo e desenvolvimento do ensino, entendo que a
apresentacdo de dados constantes do Relatério Resumido de Execucéo Orgamentéria do 6° bimestre ndo possui 0 conddo de se sobrepor a andlise das
informagdes contidas nos demonstrativos e pegas contébei's, especialmente por se tratar de documento produzido unilateralmente pela municipalidade.

6. Namesmalinha, os documentos de despesas apresentados a fim de demonstrar a destinagéo da complementag@o VAAT n&o consignam a respectiva
fonte de recurso ou se foram aplicados na educagéo basica ou despesas de capital .

7. Por outro lado, houve a confirmagao pelo gestor, ainda que acompanhado de justificativas, do déficit de execucdo orgamentaria.

8. Também foram confirmadas as divergéncias entre o total dareceitarealizada e as receitas correntes realizadas e os consignados pelo gestor no Sistema
de InformagBes Contébeis e Fiscais do Setor Plblico (SICONFI) e inadequagdes nos registros apresentados no balango financeiro, tanto em relagéo as
transacOes redlizadas quanto as modificagdes introduzidas, especialmente por ndo evidenciar em “saldos para o exercicio seguinte” o saldo da conta de
depositos restituiveis e valores vinculados, em desrespeito aositens 10 a 30, 39 a 56, 57 e 112 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP 31) e o item 3 da 9* edi¢ao do MCASP.
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9. Os documentos juntados extemporaneamente pelo responsavel também nédo sdo suficientes para af astar as ocorréncias verificadas pelo corpo técnico
no relatério conclusivo.

10. Isso porque o demonstrativo dos créditos suplementares encontra-se apdcrifo e as propriedades da assinaturada Lei n° 136-A/2023 aponta que
somente foi assinada e validada em 30 de novembro de 2025, dia anterior a protocolizaggo nessa corte de contas, ainda se trate de instrumento legal que
teria sido promulgado em 2023.

11. Por fim, de forma oposta ao érgéo ministerial, compreendo que a manutencdo de restos a pagar sem a devida cobertura financeira no exercicio revela
descumprimento ao item |, 4.7.1, da 112 Edicao do MCASP e ao art. 1°da L ei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no presente caso que o
montante inscrito equivale a 33,35% dareceita realizada, distorcendo o or¢gamento municipal.

12. Dessaforma, verifica-se que as falhas que permaneceram revelam prejuizos nos resultados gerais da gestéo orcamentéria, financeira e patrimonial, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle da atuagdo governamental, que expressam inobservancia dos principios
dalegalidade, legitimidade e economicidade.

13. Nesse contexto, entende-se que as contas em aprego estéo prejudicadas e merecem ser desaprovadas, como proposto pelo 6rgéo ministerial.

14. Pelo exposto, VOTO no sentido de que esta Egrégia Corte decida:

I) emitir parecer prévio pela desaprovagdo das contas de governo do Prefeito do Municipio de Sucupirado Riach&o, Senhor Walterlins Rodrigues de
Azevedo, exercicio financeiro de 2023, visto que as irregularidades detectadas no processo de contas revelam prejuizos nos resultados gerais da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, resultantes de falhas do Prefeito que expressam inobservancia do principio dalegalidade, legitimidade e

economicidade, conforme segue:

a) resultado orgamentério deficitario, vez que despesa empenhada no exercicio supera areceitarealizada em R$ 1.972.030,04 (um milh&o, novecentos e
setenta e dois mil, trintareais e quatro centavos) equivalente a 7,22% do montante total dareceita;

b) n&o atendimento ao minimo de 25% de aplicacao da receita obtida de impostos, incluindo as receitas de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino (apurado 22,63%);

¢) ndo aplicagdo da parcela minima exigida de 49,43% dos recursos da Complementagdo VAAT na Educagdo Infantil e do percentual minimo de 15%
(cinquenta por cento) em despesas de capital, contrariando o disposto nos arts. 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020 (apurado: 0,00);

d) o repasse a0 legislativo municipal superou em R$ 288.924,40 (duzentos e oitenta e oito mil, novecentos e vinte e quatro reais e quarenta centavos) o
montante fixado nalei orcamentériaanual;

e) divergéncias de R$ 2.977.549,34 (dois milhdes, novecentos e setenta e sete mil, quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e quatro centavos) entre os
montantes apurados por esse tribunal quanto ao total da receita realizada e as receitas correntes realizadas e os consignados pelo gestor no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI);

f) inadequagtes nos registros apresentados no balanco financeiro, tanto em relacdo as transagOes realizadas quanto as modificagtes introduzidas,
especialmente por ndo evidenciar em “saldos para o exercicio seguinte”’ o saldo da conta de depésitos restituiveis e valores vinculados, em desrespeito
aositens 10 a 30, 39 a 56, 57 e 112 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP 31) e o item 3 da 9 edigdo do MCASP;

g) manutencao, ao final do exercicio, de restos a pagar no montante R$ 9.098.429,68 (nove milhdes, noventa e oito mil, quatrocentos e vinte e nove reais
e sessenta e 0ito centavos) sem a devida cobertura financeira, em desobediéncia ao art. 1° daLei Complementar n° 101/2000; e

h) omiss&o na contabilizag&o dos depositos restituivels e val ores vinculados no Grupo Ativo Circulante e/ou Passivo Circulante no Balango Patrimonial
daordem de R$ 21.186,67 (vinte e um mil, cento e oitenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

I1) enviar copiado ato decisorio & Procuradoria-Geral de Justica, para os fins previstos naLei Complementar Estadual n°® 13/91, art. 26, IX, em cinco dias
apo6s o transito em julgado (IN-TCE/MA n° 09/05, art. 11).

15. E como voto.
SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 17/12/2025.
José de Ribamar Caldas Furtado

Conselheiro Relator
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3283/2024

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Walterlins Rodrigues De Azevedo.

Parecer n° 5396/2025/ GPROC4/DPS

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO. ENTE FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO
RIACHAO/MA. EXERCICIO FINANCEIRO: 2023. RESPONSAVEL: WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO. |. Apresentagéo de pedido de
reandlise de defesa. |1. Observancia aos principios da verdade real, do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. 111. Necessidade de
manifestacdo da relatoria sobre a peticéo apresentada. 1V. Retorno dos autos ao gabinete do relator do processo.

Exmo. Senhor Relator.

Tratam os presentes autos sobre a Prestacao de Contas Anual do Prefeito do M unicipio de Sucupira do Riachdo/M A, referente ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo, qualificado nos autos como Prefeito.

Os autos foram devidamente instruidos com analises preliminar e conclusiva acerca da prestacéo de contas e, em seguida, encaminhados a este Parquet
de Contas, para fins de emissdo de parecer, nos termos do art. 110, inciso |11, daLOTCE/MA e do art. 124, inciso VI, do RITCE/MA.

Noto, nada obstante, que o responsavel apresentou aos autos peticéo intitulada“ Pedido de Reanalise de Defesa”, por meio da qual requer, em sintese,
gue os autos sejam remetidos para a Unidade Técnica, para fins de andlise a documentacdo apresentada, emitindo, portanto, novo Relatério de Instrucéo
Conclusivo.

E orelatério. Sigo.

Ressalto, de inicio, que arobustez dainstrugéo processual encontra amparo na estrita observancia do devido processo legal, reafirmando o compromisso
deste Parquet de Contas com a incessante busca pela verdade real e com a garantia da regularidade e legitimidade dos atos de governo da
Administraggo Publica

O principio da verdade real imp6e a0 julgador o dever de promover uma apuragdo exaustiva dos fatos, por meio da andlise detida dos el ementos
constantes do processo, a fim de formar um convencimento robusto sobre os fatos narrados nestes autos.

Nesse contexto, entendo a andlise minuciosa da documentagdo complementar acostada aos autos revel a-se medida imprescindivel, porquanto podera
aportar subsidios probatorios de elevada relevancia para o deslinde da controvérsia e para a efetividade da atividade de controle externo.

Ademais, ainda que tais informag@es ndo se revelem determinantes para a apreciacdo integral das irregularidades apontadas nestes autos, também nado
possuem potencial para causar qualquer prejuizo ao regular deslinde do feito.

Outrossim, cumpre destacar que, aluz dos principios da primazia da decisdo de mérito e da cooperagdo processual, bem como em observancia ao dnus
probatorio que recal sobre o administrador publico, impde-se o exame de todos os documentos e argumentos apresentados pelo responsavel, os quais, em
tese, podem influir naformacao do juizo a ser proferido na presente prestacdo de contas.

Parece-me, in casu, que se impde oportunizar ao responsavel o exame integral dos documentos apresentados em sede de defesa complementar, os quais
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podem revelar-se imprescindiveis a formacdo de um juizo de mérito consistente e a plenainstrucéo do processo, em observancia aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

Ressalte-se que a disponibilizacdo dos elementos probatorios apresentados resguarda os principios do contraditério e da ampla defesa, contribuindo para
a efetiva concretizagdo do devido processo legal e para a busca da verdade real no deslinde da controvérsia.

Destarte, no caso em aprego, mostra-se inequivoca a necessidade de submeter o conjunto probatério constante da defesa complementar a andlise técnica
da Unidade de Instrucdo, medidaimprescindivel aformagéo de um juizo de mérito seguro e devidamente fundamentado acerca das contas sob exame.

Diante ao exposto, opina este Parquet de Contas, com fundamento no art. 150, caput, do RITCE/MA, no sentido de que os autos retornem ao gabinete de
V ossa Exceléncia, afim de que sgja proferida manifestagdo acerca do “ Pedido de Reanalise de Defesa” apresentado pelo responsavel.

Em caso de deferimento, requer-se que os autos sejam remetidos a Unidade Técnica competente para a devida reandlise dos pontos suscitados na defesa
complementar, & luz dos fundamentos e documentos apresentados.

Na hipétese de indeferimento, pugna-se para que 0s autos retornem a este Ministério Publico de Contas, a fim de que seja emitida manifestagdo de mérito
sobre a presente prestagéo de contas.

E o parecer.

S0 Luis-MA, 03 de novembro de 2025.

Assinado Eletronicamente Por:

Douglas Paulo da Silva
Procurador(a) de Contas

Em 03 de novembro de 2025 as 09:15:46
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3283/2024

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Walterlins Rodrigues De Azevedo.

Parecer n° 5793/2025/ GPROC4/DPS

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO. ENTE FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO
RIACHAO/MA. EXERCICIO FINANCEIRO: 2023. RESPONSAVEL: WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO. I. A partir daandlise dos
indicadores de desempenho, verifica-se que a prestagdo de contas em exame ndo demonstrou, de forma geral, resultados satisfatérios na execugao do
orcamento, na sustentabilidade das finangas publicas e no desempenho da érea da educag&o da Prefeitura Municipal de Sucupira do Riachdo/MA, durante
o exercicio de 2023. I1. Identificag&o de riscos e deficiéncias graves na avaliagdo de indicadores de desempenho. I11. Desconsiderag&o das irregul aridades
apontadas no item 6.9 dainstruggo técnica. V. Saneamento da ocorréncia apontada no item 6.10 dainstrugdo preliminar. V. Manutengdo da ocorréncia
registrada nositens 6.4.2, 6.8, 6.9, 6.11, 6.14 e 6.15 dainstrugdo técnica. V1. Recomendagdes quanto ao atendimento dos preceitos relacionados a gestéo
fiscal responsavel e ao equilibrio das finangas publicas, m como observancia aos preceitos legais relacionados a &rea da educacdo. V1. O Ministério
Publico de Contas do Estado do Maranhdo manifesta-se pela emissdo de Parecer Prévio pela desaprovacéo da prestacdo de contas.

| |RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Sucupira do Riachdo/M A, referente ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo, na condicdo de Prefeito, remetida a este Parquet, parafins de
manifestacdo, ex vi art. 110, inc. |11, daLOTCE/MA eart. 124, inc. VII, do RITCE/MA.

Em andlise preliminar, a Unidade Técnica reportou, no Quadro 28 do Item 7 do Relatério de I nstrugéo n° 2033/2025, as evidéncias de irregularidades
observadas na prestacéo de contas.

Acolhendo a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica, o relator do processo determinou que o responsavel fosse regulamente citado para, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse al egacdes de defesa sobre as irregularidades reportadas no relatério de instrugdo, conforme teor do Oficio n°
47/2025 — GAB JRCF, de 12 de marco de 2025.

Em 26 de maio de 2025, o responsavel apresentou suas alegacoes de defesa, devidamente acompanhadas da documentacéo que entendeu pertinente para
saneamento das irregularidades.

Em apreciagio a defesa apresentada sobre apontamentos constantes da instru¢do preliminar, a Unidade Técnica elaborou o Relatério de Instrugéo
Conclusivo n° 8303/2025, no qual resta evidenciada a manutencdo das ocorréncias apontadas nositens 6.4.2, 6.8, 6.9, 6.10, 6.11, 6.14 e 6.15 dainstrucdo
preliminar.

Em andlise conclusiva das vertentes contas, a Unidade Técnica entendeu que as irregul aridades remanescentes comprometeram os resultados gerais do
ente, sendo, portando, ensejadoras de desaprovacdo. Destarte, manifestou-se conclusivamente ao final na forma que segue:

4. CONCLUSAO

4.1 Ante 0 exposto, apds o exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a) Municipal de Sucupirado Riachd/MA, exercicio financeiro de 2023, Sr(a).
WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO, referente a Prestacéo de Contas Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o ndo sanamento
da(s) ocorréncia(s) apontada(s) no Relatorio de Instrugéo n® 2033/2025.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos 0 que segue:
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5.1 Emitir parecer prévio pela desaprovacéo da Prestago de contas anual de governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Sucupirado Riach&/MA, referente
ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do § 3°, 111 do art. 8° daLOTCE/MA.

Em 30 de outubro de 2025, o responsavel protocolou peticéo na qual requer, em sintese, a andlise das al egagdes e dos documentos apresentados em sua
complementag&o de defesa.

Por intermédio do Parecer n°® 5396/2025-GPROC/DPS, manifestei-me, com arrimo no art. 150, caput, do RITCE/MA, no sentido de que o Relator se
pronunciasse acerca do contelido da peticao apresentada.

O Relator do feito, por meio do Despacho datado de 17 de novembro de 2025 pronunciou-se pelo ndo acolhimento do pedido de reandlise dainstrucdo
formulado pelo responsével.

Os autos ent&o vieram para manifestacéo ministerial.

E orelatério, no que necessario.

Il | FUNDAMENTOS

I1.A | Da Prestagao de Contas Anual do Prefeito

O Chefe do Poder Executivo Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 151, §1°, da Constituicdo do Estado do Maranh&o, encaminhou a esta E. Corte
a sua prestacéo de contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2023, integrada pelo Balango Geral do Municipio e demonstrativos orgamentérios,
financeiros e patrimoniais, além de outros documentos exigidos pelaIN TCE-MA n° 52/2017.

Nesse diapasdo, as contas em apreciacéo foram apresentadas tempestivamente, haja vista que compete ao Prefeito prestar contas anualmente ao Tribunal
de Contas, até sessenta dias ap6s a abertura da legislativa, em obediéncia ao cristalizado no art. 9° da Lei Estadual n° 8.258/2005 (LOTCE-MA).

Nos termos do art. 9°, §1°, daLOTCE-MA, as referidas contas consistirdo nos Balangos Gerais do Municipio e no relatério do 6rgédo central do sistema
de controle interno do Poder Executivo sobre a execugéo dos orgamentos de que trata o § 5.° do art. 136 da Constitui¢éo Estadual.

I1.B | Da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Maranhé&o

Nostermosdo art. 81 daLei n°4.320, de 17 de marco de 1964, o controle da execugéo or¢amentéria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a
probidade da administrag8o, a guarda e legal emprego dos dinheiros piblicos e o cumprimento dalel orcamentéria.

No modelo instituido pelo art. 31 da Carta Maior, o controle externo da Administracéo Publica Municipal € exercido pela Camara de Vereadores, com 0
auxilio das Cortes de Contas.

E o proprio texto constitucional que confere a essas Cortes a exclusiva tarefa de exercer, em auxilio ao Poder Legislativo, e per si, afiscalizagio contébil,
financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonia do Poder Executivo.

No &mbito do Estado do Maranh&o, compete ao Tribunal de Contas do Estado, por for¢a do que dispde o art. 151, §1°, da Constitui¢do Estadual, emitir
parecer prévio sobre as contas prestadas anual mente pelo Prefeito, cabendo-lhe apreciar a situagdo or¢amentéria, financeira, patrimonial, assim como o
desempenho do orgamento publico e dos programas e realizagdes do governo, no ano a que as contas se reportam.
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Aflora, do exposto, que o julgamento a cargo do L egislativo segue esta ordem de andlise macro e genérica, de cunho mais politico que técnico, guardadas
suas proporcionalidades, j& que a prépria extensao e complexidade das contas, ndo dispensa um minucioso parecer técnico opinativo do Tribunal de
Contas, que neste caso, se define nessa condicao: a de auxiliar. E ndo ha nenhum trabalho mais auxiliar do que o de elaborar parecer.

Nesse contexto, ao emitir o parecer prévio, o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o deve fazer uma macro-avaliagdo a situacéo fiscal, financeira,
contabil, operacional e patrimonial da Administragéo Pablica Estadual.

O parecer prévio deve incluir, do mesmo modo, um juizo sobre a execug&o de politicas publicas, da confiabilidade e integridade das demonstracdes
orcamentarias, financeiras, fiscais e dos elementos patrimoniais, os sistemas de controle e a governanca e transparéncia das contas publicas, aluz dos
principios e normas constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica.

A apreciacdo deste Tribunal, materializada no parecer prévio, deve ainda subsidiar a Camara Municipal com elementos técnicos para que o Poder
Legislativo profira o seu julgamento, naforma estabelecida pelo art. 31 da Carta Constitucional.

Trata-se, por certo, de etapa fundamental do processo de accountability da acéo governamental, de modo a atender a sociedade no seu justo anseio por
transparéncia e corre¢ao na gestéo dos recursos publicos.

O parecer prévio deste Tribunal, nesse contexto, baseia-se nos achados resultantes das andlises efetuadas e registradas na instrugdo técnica constante nos
autos.

Destarte, diante da abrangéncia dos relatérios produzidos pela Unidade Técnica, o Ministério Piblico do Estado do Maranh&o, na qualidade de fiscal da
lei, bem como no intuito de colaborar para a adequada emissdo de Parecer Prévio desta E. Corte, tecera consideragdes acerca de pontos que reputou mais
relevantes na Prestacéo de Contas Anual do Prefeito de Sucupirado Riachdo/MA, relativa ao ano financeiro de 2023.

11l |DO MERITO

O parecer prévio do Tribunal de Contas, emitido no ambito da prestacéo de contas de governo, tem a fungao de verificar se as demonstrages
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal representam de maneira adequada e transparente as dimensdes or¢amentéria, financeira,
patrimonial, operacional e contabil em 31 de dezembro do exercicio encerrado. Além disso, o parecer deve avaliar o cumprimento das normas e dos
indices constitucionais e legais aplicaveis a gestéo municipal.

A andlise técnica das contas publicas buscou assegurar que pressupostos foram devidamente atendidos na prestacdo de contas, garantindo a
conformidade com as normas vigentes e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, prossigo com a avaliag&o das evidéncias de irregul aridades apontadas na instrug&o preliminar, com o objetivo de emitir um juizo de mérito
sobre a prestagéo de contas em andlise.

I11.A | Da Transparéncia e Qualidade das | nfor magdes para Controle

Como ponto de partida, verifica-se que o Poder Executivo Municipal apresentou desempenho satisfatério nos mecanismos de controle e transparéncia.

No indicador de Qualidade das Informagtes para Controle (1-SINC), obteve a Nota B, refletindo bom nivel de confiabilidade e integridade nas
informagdes enviadas a este Tribunal de Contas.
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Paralelamente, no quesito Transparéncia Eletronica, foi atribuidaa Nota C, representando baixo nivel de conformidade quanto a publicidade dos atos e
aos requisitos de transparéncia das informagdes de interesse publico, demandando ainda a adog&o de melhorias no atendimento pleno aos critérios legais
estabelecidos pelaLei Complementar n° 101/2000 e pelaLei n° 12.527/2011 (Lel de Acesso & Informagao).

I11.B | Do Desempenho das Finangas Municipais

Da Execucgao do Orgamento

A execucdo or¢amentéria do Municipio de Sucupirado Riachao/MA no exercicio de 2023 revelaimportantes aspectos econdmicos e de finangas publicas
que permitem avaliar a sustentabilidade fiscal, a eficiéncia da arrecadagéo e a gestéo das despesas.

O orgamento aprovado para o ano previa R$ 33.104.000,00 tanto em receitas quanto em despesas. Contudo, ao longo da execuggo, verificou-se forte
frustrag&o das receitas correntes e praticamente i nexistente realizag8o das receitas de capital, resultando em desequilibrio fiscal e déficit orcamentario no
encerramento do exercicio, conforme evidenciado no relatério de instrugéo.

As receitas correntes, que representam a base de financiamento das atividades essenciais do municipio, haviam sido previstas em R$ 31.718.880,75, mas
totalizaram apenas R$ 27.186.837,77, uma frustragdo de R$ 4.532.042,98. |sso indica queda no potencial de financiamento das politicas pablicas,
sobretudo porque o municipio apresenta elevada dependéncia de transferéncias correntes, que compdem a maior parceladareceita. Apesar desse cenario,
areceitatributaria superou aprevisdo inicial (R$ 879.784,40 arrecadados contra R$ 804.840,00 previstos), o que revela desempenho positivo da
arrecadacao prépria, ainda que essa ndo seja suficiente para modificar o quadro geral de baixa autonomia financeira.

A receitade capital, indispensavel parafinanciar investimentos e obras estruturantes, foi ainda mais problematica. Embora a previsio fosse de R$
1.385.119,25, arealizagdo foi de apenas R$ 94.074,01, correspondente a apenas 6,79% do previsto. Na prética, isso significa que o municipio ndo
conseguiu mobilizar financiamentos, convénios ou alienagdes de bens que pudessem ampliar sua capacidade de investimento. A baixa execucdo de
receitas de capital limita a expansdo da infraestrutura publica, reduz a qualidade dos servigos e compromete o desenvolvimento econémico local.

Do lado das despesas, amaior parte da execucdo concentrou-se nas despesas correntes, que somaram R$ 27.215.615,81, representando mais de 93% das
despesas totais. Esse comportamento indica elevada rigidez orgamentéria: grande parte das despesas é obrigatéria e pouco flexivel, o que reduz a
capacidade de gjustes diante de quedas de arrecadacdo. As despesas de capital, por suavez, somaram R$ 2.037.326,01, uma execugéo de 75,68% sobre a
dotacdo atualizada de R$ 2.691.692,00. Embora o nivel de execucdo sgjaalto, ele ndo foi acompanhado de receitas equivalentes, sugerindo que o
municipio utilizou receitas correntes para financiar investimentos — prética que, embora possivel, pressiona aindamais o resultado orgamentario.

Como consequéncia direta da combinaggo entre frustraggo de receitas e rigidez das despesas, 0 exercicio encerrou-se com deficit orgamentério de R$
1.972.030,04. Esse deficit revela que o municipio gastou mais do que arrecadou e que ndo adotou, ao longo do ano, mecanismos de corregéo
orcamentaria previstos naLel de Responsabilidade Fiscal (LRF) quando ha queda de arrecadacéo.

A execucgdo do orgamento demonstra que, embora a gestdo tenha mantido a despesa com pessoal dentro do limitelegal, a situagéo geral das finangas
publicas é de vulnerabilidade estrutural, expressa em baixa €ficiéncia de captacdo de receitas de capital, forte dependéncia de transferéncias correntes e
pouca flexibilidade para ajustes. Além disso, a execugdo acima de 75% das despesas de capital sem a correspondente entrada de receitas dessa natureza
revela desequilibrio entre o planejamento e a capacidade real de financiamento.

A partir dessas ponderagdes, entendo que o desempenho econdmico e fiscal do municipio no exercicio de 2023 evidencia uma administragao
financeiramente pressionada, com receita insuficiente frente as demandas correntes e de investimento, rigidez orcamentéria elevada e resultado fiscal
insustentavel.

O cenério aponta para a necessidade de aprimoramento do planejamento orgamentério, diversificagdo de receitas, melhor gestéo de convénios e maior
controle da execug&o das despesas de capital, sob pena de agravamento do desequilibrio fiscal nos anos subsequentes.

Da Administragdo Tributaria
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Segundo os dados constantes da prestag&o de contas, a receita tributéria estimada inicialmente era de R$ 804.840,00, enquanto a arrecadaco efetiva
alcangou R$ 879.784,40, representando um excesso de arrecadacdo de R$ 74.944,40, equival ente a aproximadamente 9,3% acima da previsdo. Esse
resultado demonstra que, mesmo diante de um cendrio fiscal desafiador, a gestdo municipal conseguiu elevar a arrecadagdo prépria acima das
expectativas estabelecidas naLel Orgcamentaria Anual (LOA).

Apesar do desempenho positivo diante da previsdo, é importante contextualizar que a arrecadacdo propria do municipio é extremamente reduzida quando
comparada ao conjunto da receita corrente, que totalizou mais de R$ 27 milhdes no periodo. Isso significa que a receita tributéria propria representa
apenas cerca de 3,2% da receita corrente, evidenciando forte dependéncia das transferéncias constitucionais e legais, especialmente FPM e ICMS. Tal
dependéncia compromete a autonomia financeira e expde 0 municipio as oscilagbes do cenario macroecondmico nacional, bem como as politicas
federativas de reparticéo de receitas.

A composicao da arrecadagdo propria indica desempenho variado entre os tributos. O ISS (R$ 265.988,81) e o IRRF (R$ 495.089,58) concentraram a
maior parte dareceitatributaria, sendo este Ultimo uma receita retida na fonte sobre pagamentos realizados pelo préprio municipio, o que revela que
grande parte da arrecadacéo “propria’ esta vinculada ao funcionamento da méguina publica, e ndo a atividade econdmicalocal .

Jatributos como o IPTU, que poderiam refletir capacidade contributiva patrimonial e politica de atualizago cadastral, registraram arrecadacdo infima
(R$ 1.150,00), indicando fragilidade estrutural no sistema de gest&o tributéria municipal, baixa cobranga, defasagem cadastral ou inexisténcia de cultura
de tributagdio imobilidria

Outro tributo relevante, o ITBI (R$ 72.512,52), teve desempenho superior ao do IPTU, mas ainda limitado, sugerindo baixo dinamismo no mercado
imobiliario local. O ISS, emboraimportante, apresenta val ores modestos em relag@o ao potencial de municipios maiores, refletindo a estrutura econdmica
local, provavelmente marcada pela baixa diversificacdo de atividades prestadoras de servico.

Deste modo, embora o municipio tenha superado a previsdo orgamentéria, o nivel de arrecadagéo propria permanece estruturalmente baixo, revelando
uma capacidade limitada de gerag&o autdnoma de recursos. Esse cenério indica que o municipio precisainvestir na modernizagdo da administragao
tributéria, na atualizag8o cadastral imobiliaria, narevisdo da planta de valores, nafiscalizag8o do ISS e na diversificag@o de base tributéria por meio de
iniciativas de desenvolvimento econdmico local.

Em conclusdo, infere-se que a arrecadago propria do Municipio de Sucupira do Riach&/MA em 2023 apresentou resultado melhor que o previsto, mas
insuficiente para reduzir a dependéncia cronica de transferéncias intergovernamentais. O excesso de arrecadacao tributéria ndo altera o quadro estrutural:
areceita propria € minima, pouco dinamica e reflete tanto a fragilidade econdmicalocal quanto a necessidade de aprimoramento das capacidades
arrecadatérias do municipio.

Da Despesa com Pessoal

De acordo com os dados constantes do relatério de instrug&o, a despesa total com pessoal atingiu, no exercicio analisado, o montante de R$
14.111.755,98. Considerando a Receita Corrente Liquida (RCL) apurada (R$ 27.186.837,77), verifica-se que o gasto com pessoal correspondeu a 51,91
% daRCL.

O percentual apurado situa-se abaixo do limite maximo de 54% fixado pelo art. 20, inciso I11, alinea“b”, daLRF, masainda acimado limite
prudencial de 51,30%, previsto no art. 22, paragrafo tnico, da mesmalei.

A manutencdo desse indice em patamar seguro € positiva para a sustentabilidade das contas publicas, pois garante margem fiscal para o custeio de
politicas plblicas e para arealizacdo de investimentos. Destarte, a despesa com pessoal foi administrada de forma responsavel e compativel com a
capacidade financeira do ente, em consonancia com os preceitos da gestdo fiscal responsavel.

Do Endividamento

A instrucéo técnica também apresenta uma andlise detal hada do endividamento do ente, considerando os parametros estabelecidos pelaLe de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas Resolugdes do Senado Federal n° 40/2001 e n° 43/2001, que delimitam os limites para a Divida Consolidada
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(DC), a Divida Consolidada Liquida (DCL) e as Operagoes de Crédito.

Com base nas informages reportadas na instrugdo preliminar, verifica-se que o estoque de passivos registrados como Divida Consolidada Liquida (R$
571.463,45) se encontrou dentro do limite estabelecido pelo art. 3°, inciso |1, da Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001. Além disso, observa-se que 0
ente municipal ndo realizou operagdes de crédito ao longo do periodo analisado.

A andlise dos Restos a Pagar do Municipio (RAP), observa-se que o ente ndo manteve estoque de divida dentro dos limites de sua capacidade de caixa
disponivel. No caso em exame, o Poder Executivo Municipal apresentou disponibilidade de caixa liquida negativa de R$ 6.123.726,30 e mantinha um
estoque de RAP de exercicios anteriores no montante de R$ 3.195.348,48, somado as inscrigdes no exercicio em RAP Processados no montante de R$
1.363.378,16.

Apbs o pagamento parcia de R$ 1.583.374,68 e cancelamento no valor de R$ 648,58, restou saldo de R$ 25.946.657,81 em obrigacdes a pagar,
configurando umainsuficiéncia financeira de R$ 2.974.703,38 para cobertura de RAP e indicativo de pressdo sobre a execucdo orgamentaria do
exercicio seguinte.

Tal cenério caracteriza afronta ao principio do equilibrio fiscal, uma vez que evidencia a assun¢éo de compromissos sem o devido lastro financeiro,
transferindo encargos para exercicios posteriores e comprometendo a sustentabilidade das contas pablicas. Além disso, ainscricéo de despesas em
montante superior a capacidade de pagamento do ente pode configurar a vedagdo do art. 42 da L RF, sobretudo se praticada em final de mandato, por
implicar a geragdo de obrigag@o sem disponibilidade de caixa para sua quitagdo.

Contudo, cumpre destacar que areferidarestrigdo incide apenas sobre os dois Gltimos quadrimestres do ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo, em consonancia com o art. 42 da L RF, que veda a assuncdo de obrigactes de despesa que ndo possam ser integralmente cumpridas
dentro do exercicio, sem a devida disponibilidade financeira para o exercicio seguinte.

Entende-se que o caso em exame ndo configura, deimediato, infracio ao art. 42 da Lei de LRF, uma vez que as obrigagoes registradas em
Restos a Pagar (RAP) decorrem de exer cicio em andamento e per manecem sob acompanhamento técnico quanto a sua evolugao, liquidagdo e
efetivo pagamento. Todavia, recomenda-se 0 monitoramento continuo da trajetdéria dessa divida, com especial atencéo aos Restos a Pagar N&o
Processados, de forma a assegurar que, nos exercicios subseguentes, o gestor mantenha compatibilidade entre o montante das obrigagdes assumidas e a
efetiva disponibilidade de caixa do Municipio.

Tal medida é fundamental para prevenir a ocorréncia de desequilibriosfiscais e garantir que, no tltimo ano do mandato, ndo haja descumprimento da
regra de austeridade fiscal e financeira previstano art. 42 da L RF, que veda a assuncéo de obrigag6es sem a correspondente disponibilidade financeira. O
acompanhamento sistemético dos RAPs deve, portanto, integrar o planejamento orgamentério e financeiro do ente, reforgando atransparénciae a
sustentabilidade da gestéo fiscal.

I11.C | Do Desempenho da Gestdo da Salude

A avaliagdo da gestdo do sistema publico de salide evidencia um comprometimento significativo com o financiamento das acfes e servigos essenciais.
Em 2023, os gastos municipais nessa area totalizaram R$ 16.518.164,19, representando 17,84% do produto da arrecadagéo municipal a que se refere os
arts. 156 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, "b", e § 3°, da Constituicao Federal .

O percentual apurado ndo apenas cumpre, mas supera o limite minimo estabelecido pelo art. 198, §2°, inciso 111, da Constituicdo Federal, em conjunto
com o art. 7° daLei Complementar n° 141/2012, garantindo conformidade com as exigéncias legais para o investimento em salide publica.

Ademais, é fundamental destacar que o sistema publico de salide do municipio opera com forte dependéncia financeira das transferéncias da Unido e do
Governo Estadual, na modalidade fundo a fundo. Essa elevada dependéncia externa pode limitar a capacidade de planejamento e resposta as demandas
locais, tornando essencial a busca por estratégias que ampliem a autonomia financeira do municipio na gestéo da satide.

O fortalecimento da arrecadagdo prépria, aliado a otimizagdo da alocagao e aplicacdo dos recursos publicos disponiveis, constitui medida imprescindivel
a concretizacdo dos principios da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigo publico, especialmente no tocante as agles e servigos de
salide ofertados a popul agéo.
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I11.D | Do Desempenho da Gestao da Educagéo

Da M anutencao e Desenvolvimento do Ensino (M DE)

O relatério de instrucéo preliminar aponta que o Poder Executivo Municipal destinou R$ 3.858.202,80 para despesas rel acionadas & manutenggo e
desenvolvimento do sistema municipal de educacéo. Esse montante representa 22,63% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias,
gue totalizaram R$ 17.044.178,57.

O percentual aplicado pelo Municipio de Sucupira do Riachdo/MA em agdes de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no exercicio de
2023, ficou abaixo do minimo estabelecido pelo art. 212 da Constitui¢do Federal. Nos termos desse dispositivo constitucional, os municipios devem
destinar pelo menos 25% da receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias, a educaggo.

Esse resultado evidencia o descumprimento do dever constitucional de investimento minimo na educagéo, comprometendo a regul aridade da execugéo
orcamentdria do setor e impactando negativamente a avaliagdo global das contas de governo do exercicio.

Da Gestéo da Educacédo Béasica

A andlise consubstanciada no relatério de instruggio conclusivo revela que o Poder Executivo Municipal destinou 20,00% dos recursos vinculados nos
termos do art. 212-A, inciso |1, da Constituicéo Federal, a constitui¢ao do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). Tal percentua situa-se dentro do minimo exigido, configurando cumprimento dos paréametros
constitucionais atinentes ao financiamento da educagao béasica publica, 0 que compromete a politica educacional local.

De outra perspectiva, o Poder Executivo Municipa aplicou R$ 6.483.442,64 naremuner acdo dos profissionais da educacéo basica, correspondendo a
79,68% dos recursos destinados ao Fundeb no exercicio financeiro analisado (R$ 8.136.154,16). O percentual aplicado demonstra o alinhamento da
gestdo municipal as disposi¢cdes do art. 26 da Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020, garantindo que amaior parte dos recursos seja efetivamente
utilizada na valorizagdo dos profissionais e no fortal ecimento da qualidade do ensino.

No que se refere & destinagdo dos recursos oriundos da Complementag&o da Uni&o ao Fundeb, modalidade VAAT (Valor Aluno Ano Total), o relatério
deinstrucéo reporta que o Poder Executivo Municipal nao apresentou elementos de prova de aplicacdo desses recursos em despesas de capital
vinculadas a rede de ensino beneficiada. Destarte, a Administragdo Municipal ndo observou integralmente os requisitos do art. 27 da Lei n° 14.113/2020,
gue estabel ece que ao menos 15% dos recursos da complementacdo da Uni&o — VAAT devem ser destinados a despesas de capital .

N&o restou, ao mesmo tempo, comprovado que o recursos oriundos da Complementag&o da Uni&o ao Fundeb, modalidade VAAT foram destinados a
educacéo infantil darede de ensino beneficiada, demonstrando que o ente ndo estd em confor midade com o disposto no art. 28 da Lei n° 14.113/2020
e Anexo |l da Portaria Interministerial n° 2, de 19 de abril de 2023.

Do ponto de vistaformal e legal, portanto, verifica-se o parcial cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais de vinculagdo de recursos a
educagdo, ndo havendo registro de glosas ou de aplicagdo insuficiente. Assim, o conjunto de agdes implementadas pela Prefeitura Municipal em exame
evidencia compromisso, ainda que com restrigdes, com a correta destinagdo dos recursos educacionais, em especial dagueles oriundos do Fundeb.

Tais medidas refletem esforgo administrativo voltado ao fortal ecimento da infraestrutura da rede publica de ensino, & melhoria da qualidade do
aprendizado e a promogao de condigdes adequadas para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas, em consonancia com os objetivos delineados no
art. 212 da Constitui¢ao Federal, no art. 70 da Lei n°9.394/1996 (LDB) e nos arts. 25 e 26 da Lei n° 14.113/2020.

I11.E | Do Repasse de Recur sos ao Poder L egislativo Municipal
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O relatério de instrugado preliminar indica que os repasses ao Poder Legislativo Municipal, no montante de R$ 991.649,40, foram realizados em
conformidade com o limite estabelecido pelo art. 29-A, inciso |, da Constitui¢ao Federal. O percentual apurado corresponde a5,99% do somatdrio da
receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicao Federal .

Nada obstante, embora o Relatério de Instrugdo registre que o total dos repasses ao Poder Legidativo superou o valor consignado naLei Orcamentéria
Anual (LOA), é necessario considerar que 0 art. 29-A, §2°, da Constituicdo Federal n&o car acteriza como crime de r esponsabilidade o envio de
repasse em valor superior ao previsto na L OA, mas apenas o repasse a menor que o duodécimo constitucional mente assegurado.

Destarte, considerando que aLei Municipal n® 134/2022 fixou a dotagdo de R$ 702.725,00 para o exercicio financeiro de 2023 e que o montante
efetivamente transferido ao Poder L egislativo acangou R$ 991.649,40, ndo ha que sefalar em irregularidade, umavez que o repasse a maior ndo
afronta o comando constitucional. Assim, entendo que a ocor réncia deve ser desconsider ada.

I11.F | Das Demonstragdes Contébeis

A andlise das Demonstragdes Contébeis do ente (DCASP), conforme apontado nainstrugéo técnica, evidencia limitagdes quanto a abrangéncia das
informagdes apresentadas. O Quadro 23, constante do item 6.11, contempla exclusivamente dados de natureza orgamentéria, o que impossibilitaa
formulagdo de inferéncias conclusivas acerca do atendimento integral as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) e
as Instrugdes de Procedimentos Contabeis (1PCs).

Adicionamente, observa-se que a instrucgo técnica faz referéncia apenas ao Balango Patrimonial, ao Balango Financeiro e ao Balango Orgamentario,
sem contemplar as demais demonstracoes apresentadas na prestacdo de contas. Tal limitacdo compromete a avaliagéo integrada das Demonstragdes
Contabeis do ente, umavez que restringe a andlise a execucdo orgamentéria, em detrimento da dimensao patrimonial e econémico-financeira.

Em consequéncia, ainstrugéo técnica ndo possibilita verificar, de formaampla, a conformidade das Demonstragfes Contébeis com os principios e
procedimentos estabel ecidos pelas normas aplicaveis a Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, tampouco aferir a consisténcia e a fidedignidade das
informagdes patrimoniais apresentadas.

Nada obstante, a Unidade Técnica consignou a existéncia de inconsi sténcias nas Demonstragdes Contédbei's, em especial, no Balango Financeiro. Na
andlise dos Balancos, a Unidade Técnica reporta“ inadequacdo”. Em outro momento destaca essa suposta inconsisténcia subsiste no “[...] Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados, nos montantes respectivos de R$ 2.913.207,34 e R$ 2.011.294,08. Entretanto, ndo evidencia em "SALDOS P/O
EXERC. SEGUINTE" o saldo de referida conta (R$ 901.913,26)".

A auséncia de evidenciagdo do saldo referente a*“ Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados” no campo “ Saldos para o Exercicio Seguinte”
compromete a fidedignidade e aintegridade das demonstrac6es contdbeis, na medida em que impede a adequada representagdo dos passivos financeiros e
das disponibilidades vinculadas no Balango Financeiro. Tal omissdo configura distorcdio material na posicao financeira do ente ao término do exercicio,
contrariando os principios da oportunidade, integridade e fidedignidade previstos nas normas brasileiras de contabilidade.

IV | CONCLUSAO

A partir da andlise dos indicadores de desempenho, verifica-se que a prestagdo de contas em exame ndo demonstrou resultados satisfatérios na execugdo
do orgamento, na sustentabilidade das finangas publicas e no desempenho das éreas da educacdo e salide da Prefeitura Municipal de Sucupirado
Riach&o/MA, durante o exercicio de 2023.

Nesse contexto, observa-se que o Poder Executivo Municipal cumpriu parcial mente as normas constitucionais e legais rel ativas a gestéo fiscal
responsavel, administracéo patrimonial e aplicagdo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino e do sistema publico de salde.

Verifica-se a existéncia de falhas que, a meu juizo, comprometem a regul aridade e a fidedignidade da prestacéo de contas sob andlise, circunsténcia que
impde a necessidade de expedicao de recomendagdes especificas, voltadas ao aprimoramento dos mecanismos de gestdo municipal, com vistas a
assegurar maior conformidade aos preceitos legais, contébeis e administrativos aplicaveis.
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Diante da andlise dos elementos constantes dos autos, manifesto-me pelo saneamento da ocorréncia apontada no item 6.9 e desconsider agdo da
irregularidade apontada no item 6.10 do relatério preliminar, porquanto ndo subsistentes diante da andlise probatdria realizada e da legislagdo em
regéncia, inexistindo, portanto, elementos aptos a corroborar a sua manutencao.

Entendo, de outro lado, que ainda per sistem as ocorréncias apontadas nositens 6.4.2, 6.8, 6.9, 6.11, 6.14 e 6.15 do relatério preliminar de instrugéo

Nesse contexto, recomenda-se a adog&o de providéncias destinadas a compensar a insuficiéncia na aplicagdo minima de recursos em Manutengso e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) nos exercicios subsequentes, de modo a assegurar o cumprimento do financiamento minimo das politicas pablicas
de educagéo, conforme determina o art. 212 da Constitui¢do Federal .

Recomenda-se, ademais, a adogdo de um plano de ajuste fiscal voltado a reducdo gradual do montante de dividainscrita em Restos a Pagar (RAP), de
modo a compatibilizar o volume dessas obrigages com a efetiva capacidade financeira do ente. Tal medida visa assegurar o equilibrio entre os
compromissos assumidos e a disponibilidade de caixa, prevenindo o comprometimento da execucdo orgamentéria de exercicios subseguentes e evitando
a perpetuacado de passivos que possam configurar desequilibrio estrutural das contas publicas.

Adicionamente, recomenda-se a adogdo das medidas necessérias ao estrito cumprimento dos requisitos da gestdo fiscal responsavel e da promogéo da
sustentabilidade das finangas publicas, em particular, as previstas no art. 9° da LRF.

Recomenda-se, ainda, o controle da aplicacdo dos recursos oriundos da Complementag&o da Unido-VAAT por fonte ou destinagdo de recursos, naforma
estabelecida pela Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021.

Em remate, recomenda-se a adogao integral das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico (NBC TSP), bem como das Instructes
de Procedimentos Contébeis (IPCs) emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de assegurar a fidedignidade e a comparabilidade das
informagdes contébeis e evitar distor¢des materiais nas Demonstragtes Contabels.

Considerando que airregularidades remanescentes na Prestacdo de Contas em exame comprometem o desempenho econdmico, orgamentdrio, financeiro,
operaciona e patrimonial do ente publico municipal, o Ministério Publico de Contas do Estado do Maranh&o manifesta-se pelo entendimento de que a
Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Sucupira do Riachdo/MA, referente ao exercicio financeiro de 2023, contém fa has de natureza
material relevante, devendo, portanto, ser desaprovada, nos termos do ordenamento juridico aplicavel.

Diante do exposto, este representante do Ministério Piblico de Contas do Estado do Maranh&o, com fundamento no art. 172, inciso |, da Constituigéo do
Estado do Maranhéo, nos arts. 1°, inciso |, e 10, inciso |, daLOTCE/MA, opina pela emissio de Parecer Prévio favoravel 8 DESAPROVACAO da
Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Sucupira do Riachao/M A, referente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do
Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo.

E o parecer.

Séo Luis-MA, 09 de dezembro de 2025.

Assinado Eletronicamente Por:

Douglas Paulo da Silva
Procurador(a) de Contas

Em 09 de dezembro de 2025 as 12:46:08
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